译 者的话 


在 这个专 集里， 我们选 译了现 任美国 总统国 家安全 事务助 
理 兹比格 涅失* 布 热津斯 基在七 十年代 发表的 一些文 章和讲 
话， 供了解 和研究 美国对 外政策 参考。 

布热 津斯基 1928 年出 生于波 兰一个 外交官 的 家庭。 1958 
年加入 美国国 籍。 他先 后在哈 怫大学 、哥伦 比亚大 学任教 ，并任 
哥伦比 亚大学 国际动 态研究 所负责 人。 1961 年初 他是肯 尼迪政 
府 对外政 策的主 要顾问 之一， 1966 年到 1968 年为 国务院 政策计 
划 委员会 成员。 从 1973 年起 ，他是 国际组 织三边 委员会 的负责 
人。 1976 年 12 月， 卡特 任命他 为总统 国家安 全事务 助理。 

本专集 选译的 文章和 讲话， 是按 其主要 内容编 排的， 大体分 
为三个 部分： 第一部 分包括 《 世界的 三角： 亚洲变 动中的 均势及 
其对 大西洋 国家对 外政策 的影响 》、 《美国 的对外 政策： 探索焦 
点 》_、 《谈 谈东西 方矣系 》 等 三篇， 主 要阐述 布热津 斯基关 于美国 
对外 政策总 结构的 观点。 笫二部 分包括 《美 国对 俄国提 出新挑 
战》、 《美 国和欧 洲》、 《脆弱 的花朵 —— 0 本 的危机 和变动 >、 夂某 
种国际 结构内 的和平 》等 四篇， 主要 阐述布 热津斯 基关于 美苏关 
系、 美欧 关系、 美日关 系以及 美国对 中国、 中东和 南部非 洲等的 
态度和 政策。 第三 部分即 《处 于一 个敌对 坻界中 的美国 \ 这篇 
长文于 1976 年 发表， 着重从 历史的 思想的 角度， 阐述了 布热津 
斯 基关于 美国对 外政策 总结构 的理论 基础。 



在本专 集中， 除第三 、第四 两篇选 自新华 社通讯 稿外， 其余 
都是我 们译的 《 


1978 年 11 月 
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一、 世 界的三 角：亚 洲变动 中的均 势及其 
对 大西洋 国家对 外政策 的影响 

本章基 于两个 前提， 每 个前提 都将在 后面更 充分地 加以申 
述 J 

1- 第二次 世界大 战以后 ，美苏 冲突成 为左右 国际政 治的第 
一大事 和中心 ，这 样的时 代业已 终结。 

2 . 亚洲 已经取 代欧洲 成为对 国际秩 序最具 有潜在 危险的 
冲突 场所。 

这 商个前 提又导 致我们 的重要 的政策 结论， 迭个结 论也将 
在下 述论证 的过程 中更充 分地加 以申述 》 

无论 是促进 国际稳 定和亚 洲的社 会进步 方面， 都迫 切需要 
鼓 励正在 形成的 国际社 会中最 先进的 部分即 日本、 西欧 和美国 
之间 进行审 慎的政 治协商 —— 最 后是实 行政治 合作。 

当然， 要 十分准 确地指 出历史 时代的 起点和 终点是 极端困 
难的 。 历史象 一条江 河， 是 一个永 远在变 动而又 持续不 断的过 
程。 尽管 如此， 还是 有可能 辨认划 分国际 事务诸 阶段的 一些历 
史分 水岭， 而 国际事 务是由 看得出 来的各 种关系 的某种 模式所 
支 配的。 1947 年 5 月 22 日， 由于 杜鲁门 总统签 署了一 项国会 
法案 *使 美国承 担了支 持希腊 和土耳 其反对 苏联的 阴谋的 义务， 
便 出现了 这样的 一个分 水岭。 总统趁 此机会 声明， 美国 的目的 
是 “支 持自由 人民反 抗那逋 过武装 的少数 民族或 外部压 力而进 
行 的蓄意 的征服 ，美 苏对抗 凌驾国 际事务 其他方 面之上 的战后 



时代 开始了 6 

这个时 代一直 持续到 1972 年， 尼 克松总 统的中 国之行 ，标 
志了美 国依靠 新的和 更加错 综复杂 的苏联 一中国 一美国 这个三 
角 的相互 作用， 作为 抵消增 长了的 苏联军 事力量 的一种 重要手 
段 ，而尼 克松接 着访问 莫斯科 ，则表 明无论 他还是 他的苏 联对手 
势时都 准备调 整他们 的角逐 关系， 并以发 展合作 关系来 平衡这 
种 关系。 这些新 的关系 应该兼 具实用 的性质 （例 如军 备控制 ，科 
学协作 ，发 展和 贸易) 和地区 的性质 (例 如欧洲 政治和 安全会 谈）。 
这两个 敌对的 大国发 展这些 关系的 意愿， 标志了 以美苏 角逐力 
中心 的状态 在逐渐 消失。 实 际上， 出于一 个引人 注目的 历史的 
巧合， 尼克松 总统就 在杜鲁 门主义 宣布二 十五年 后的日 子抵达 
莫斯科 ，这 又给他 1972 年 5 月 22 日 所发表 的“我 们在我 们可以 
使 和平共 处成为 现实的 时刻会 晤”的 那次声 明増加 了象征 意义。 

尽管在 美苏关 系上， 角 逐的方 面非常 可能仍 将超过 合作的 
方面 ，但 业已成 为事实 的是， 对它们 每一方 说来， 现在所 关切的 
其他事 情已象 早先它 们正面 対抗的 情况一 样显得 突出。 因此， 
美 国仍将 是苏联 的主要 对手， 但是 现在中 国非常 可能被 俄国看 
作是 最严重 的潜在 威胁的 根源。 苏 联仍然 是美国 的主要 对手， 
但 建立同 欧洲和 日本的 稳定和 互利的 关系， 正在 成为美 国对外 
政策制 定者和 美国经 济界领 导人物 所全神 贯注的 最重要 和最复 
杂的 事情。 

实际上 ，最近 几年来 在世界 所有主 要国家 之间的 关系上 ，业 
已 见到一 祌根本 性的剧 烈变革 I 美 国和苏 联意味 深长地 改变了 
它 们关系 的性质 ，美国 和中国 ，美 国和 日本， 日本和 中国， 苏联和 
西德 ，以 及美国 和西欧 (在 某些 方面） 也是 如此。 所 有这些 ，都加 
强了这 样的一 种看法 ，国际 政治 已进 入一个 新阶段 ，一个 与两极 
性和两 极敌对 在意义 上和性 质上都 不相同 的阶段 。 



要使 这种新 阶段槪 念化， 最好 的办法 也许是 把它看 作包括 
两个 关键性 的三角 哭系， 每 个三角 都包含 着由合 作因素 和角逐 
因 素构成 的多少 有所不 同的混 合物。 涉及华 盛顿、 莫斯 科和北 
京 之间错 综复杂 的相互 作用的 第一个 三角， 是以 角逐为 主的三 
角， 虽然 近来也 已引进 了合作 的因素 。 这 里主要 的利害 关系首 
先 是政治 方面的 ，而決 定性的 力量则 仍然是 军事方 面的， 虽然也 
涉及 经济的 和意识 形态的 因素。 在 军事力 量上， 美国和 苏联都 
发觉 自己是 处于两 极牵制 的关系 之中， 而 它们的 政治关 系则具 
有非 常复杂 的三角 的相互 作用。 这 里不断 需要使 角逐关 系更加 
稳定 ，不 那么威 胁世界 和平， 特别是 在梭武 器的性 质已为 众所周 
知的情 况下。 

涉及 华盛顿 、东 京和布 鲁塞尔 （或 欧洲） 的另一 个三角 ，基本 
上是 合作的 ，尽 管角逐 的因素 近来有 所媒头 ，而且 在公众 和政府 
的议论 中很惹 人注意 o 这里关 键性的 利害关 系首先 在经济 方面， 
虽 然政治 问题弁 非无关 紧要； 所渉及 的力量 主要是 财政方 面的， 
意 识形态 _ 因素则 大体上 没有， 因 力这三 方在根 本上都 信奉民 
主政 治那套 做法。 这 里需要 的显然 是减少 冲突的 成分， 以对共 
同 政治命 运的更 深的认 识来加 强经济 上相互 依靠的 现实， 从而 



使这 个三角 成为更 为广泛 的国际 合作的 基石。 

如上 图所承 ，这两 个三角 又伴有 第二位 的三角 关系， 这些第 
二 位的三 角哭系 ，有的 巳羟在 形成， 有的对 国际事 务起着 潜在的 
重要 作用。 苏 联总想 促使美 国和欧 洲的关 系多少 不那么 密切， 
它 的许多 外交活 动仍然 企图达 到这个 目的， 这畏 几乎无 可怀疑 
的。 同样 ，在未 来的岁 月中， 美国和 日本在 对待台 湾或朝 鲜这样 
一些政 治上很 敏感的 问题上 ，可 能加 剧意见 的冲突 ，从而 引起华 
盛顿 、东 京和北 京之间 更加错 综复杂 的相互 作用， 这也是 十分可 
能的。 

总之 ，这 里我们 认为， 如 果试图 分析当 前世界 形势， 无论是 
从较早 时候的 美苏冷 战居首 要地位 的角度 出发， 还是如 尼克松 
总统 近来提 出的从 各主要 单位之 间的传 统均势 〈在 这种均 势下， 
既没有 永久的 同盟， 也没有 永久的 敌人〉 的角度 出发， 都 不如通 
过 使用上 述两个 三角以 便于更 好地涧 察当前 的世界 现实。 关于 
第 一个重 要前提 ，要说 的就是 这些。 

对欧 洲霸权 的争夺 —— 这是第 二次世 界大战 以来四 分之一 
诅纪的 政治的 延伸' ~ ^迄今 是一个 平局。 各方倮 住了那 次战争 
中已 获得的 东西， 虽 然两个 超级大 国同它 们的欧 洲伙伴 之间各 
自 的神种 关系都 分别变 得比较 松弛些 ，复 杂些。 此外 ，双 方的多 
边机构 发展了 ，而且 没有理 由预期 它们的 作用会 下降。 最后 ，尽 
管双方 有矛盾 ，却 都仍然 心照不 宣地同 意徳国 仍成 被分割 开来， 
因为 德国人 ^ -至少 是暂时 —— 现今 都正式 默认这 种现实 。两 
个德国 加入联 合国， 将在国 际上使 欧洲的 现状合 法化。 

亚 洲的形 势颇不 相同。 它 更容易 变动， 更捉摸 不定， 更复 
杂。 和两个 德国不 一样， 朝鲜哪 一方都 不承认 它的分 裂状态 ，朝 
鲜人尽 管在意 识形态 上还有 分歧， 却 都希望 重新统 一。 他们所 



以这 样做， 是 因力怀 有激烈 的民族 主义意 识和反 对任意 分割他 
们国家 的强烈 的不轉 情绪。 y 本人 则还必 须找到 自己对 政治方 
向的辨 别力， 而且与 k 洲国家 相反， 他们缺 乏一个 更大的 机构去 
让他 们正面 地从政 治上表 达自己 起更大 作用的 愿望。 中 国人在 
用 一切可 能表尕 他们担 心苏联 的干涉 ，同时 ，他们 的国内 稳定却 
因那些 与政权 继承问 题有关 的难以 捉摸的 情况而 蒙上了 阴影。 
台 湾最后 如何处 理尚待 解决， 台 湾海峡 的冲突 可能遥 要发生 。东 
南 亚的未 来还不 清楚， 要最 后解决 痛苦的 越南内 战仍将 需要时 
间 —— 而且很 可能要 流更多 的血。 印度这 个己经 成为南 亚举足 
轻重的 国家， 认 为自己 是中国 的政治 对手， 虽然它 内部社 会的、 
经济的 和政治 的弱点 孕育着 严重不 稳运的 种子。 最后， 苏联担 
心 中国力 量的较 长远的 影晌， 正通 过促进 同印度 的更为 密切的 
关 系和通 过小心 翼翼地 扶植日 本人， 积极 地从外 交方面 进行努 
力 来牵制 中国， 与此 同时， 力求削 弱美国 在东南 亚和远 东的势 
力。 

因此， 要谈亚 洲的新 的均势 还为时 过早。 从实 质上说 ，那里 
的 形势是 变动不 定的， 它的结 m 如何简 直无从 预言。 激 烈的民 
族 主义情 绪和有 哭的一 些国家 —— 日本 是显著 的例外 —— 为建 
立它 们的军 事力量 所作的 紧张的 努力， 支配 了这个 地区。 这个 
地区 的这种 军事化 （以及 伴随而 来的国 内政治 上的副 产品） 有同 
有效 的经济 发展相 矛盾的 倾向， 从 而加剧 了潜在 的社会 紧张状 
态 ，并 且比较 普遍地 给某些 亚洲国 家带来 了社会 分裂的 幽灵。 

在亚洲 这种难 以捉摸 的总局 势中， 有 三个主 要的威 胁可能 
向 国际秩 序挑战 t 第一， 加剧了 的中苏 冲突。 第二 ，在亚 洲的核 
扩散 。 第三 ，日本 的作用 的突然 变化， 

苏 联目前 所追求 的宏大 目标， 是要在 广阔的 欧亚大 陆获得 
占优 势的政 治地位 —— 虽然不 是统治 地位。 在 西方， 这 意昧着 



处 心积虑 地促使 西欧遂 步中立 化， 同 时利用 “缓和 ”來补 救苏联 
经济的 弱点。 在南方 ，这意 味着巩 固苏联 在中东 的势力 ，并 扩张 
它 在印度 的影响 。在 衆方， 意味 着审慎 地扶植 日本， 以及 牵制和 
孤 立中国 ，同 时也许 还在等 待时机 来影响 中国国 内政治 的进程 Q 

在毛泽 东逝世 之后， 中苏分 歧有可 能平息 下去。 苏 联领导 
人 看来在 指望这 一点。 尽管 如此， 现存的 分歧已 促使荪 联和中 
国在 中苏边 境各自 集结大 量的武 装力量 ，同时 ，边 界双方 的思想 
意 识和民 族主义 情绪则 进一步 加剧了 现有的 争执。 当前 中国大 
部分的 防务预 算主要 是为防 止苏联 的军事 干涉作 准备， 这样说 
并不 夸张。 在苏 联方面 ，常规 部队的 大量军 事开支 ，必须 包括苏 
联 远东军 在内， 因为 苏联地 面部队 唯一最 庞大的 集结是 部署在 
远 东的。 这支部 P 人已 从几年 前的将 近三个 师增加 到现在 的大约 
四十九 个师。 大量 的迹象 表明， 苏 联的战 咯部队 业已部 分地重 
新部 署來对 付中国 ^ 

即 便没有 发生可 能导致 一场严 重战争 的苏联 的直接 干涉， 
这 样的部 队集结 也制造 了紧张 状态， 卷入 的任何 一方内 部如果 
出现 严重的 政治不 稳定， 这种紧 张状态 就可能 变得十 分危险 。毛 
一旦 逝世, 进行间 接千涉 的诱惑 性很可 能就特 别强烈 ，这 种干涉 
可通 过暗示 的威胁 ，通过 给宠信 的夺权 者以偷 偷摸摸 的支持 ，甚 
至通过 经济上 的收买 ，而 这会 使远东 舞台更 加动荡 不定。 

在亚洲 ，对 切实可 行的国 际秩序 的探索 ，可能 由于已 经提及 
的另两 个潜在 威胁而 在未来 几年中 进一步 复杂化 t 核扩 散的可 
能性以 及围绕 着日本 的国际 作用正 在崭露 头角所 产生的 难以捉 
摸的 情况， 这两个 问题在 某种程 度上是 相互联 系的。 印 度和曰 
本都是 亚洲潜 在的核 国家， 虽然在 政治上 事先作 好安排 以便获 
得核 武器， 同 获得核 武器所 需的实 际的技 术能力 和财政 能力之 
间如 何配合 ，在 这两个 国家还 是很不 相同的 P 



印度同 巴基斯 坦作战 取将了 胜利， 激 发了新 徳里的 自我陶 
醉 的太国 意识， 而那 些在业 务上同 对外事 务和安 全事务 关系最 
密切 的印度 集闭， 并不隐 讳它们 要求印 度成为 一个核 国家的 M 
望。 印度虽 然贫穷 落后， 但要求 这样做 的决心 ，却 几乎肯 定将窳 
得公 众的广 泛支持 。印 度人自 以力是 中国人 在正洲 的主要 对手， 
许多 印度人 （还 有日 本人） 沮 丧地议 论只有 核国家 才在联 合国里 
享有 特殊地 位这个 事实。 

印度 人懂得 ，要获 得核武 器的任 何公开 决定， 不仅会 使它同 
美国 的关系 、而 且甚至 可能会 使它同 苏联的 关系复 杂起来 ，还很 
可能对 那些从 事援助 印度经 济发展 的国际 机构和 国家发 生不利 
的影响 ，所 以他们 至今还 在犹豫 不决。 此外， 印度 尽管拥 有制造 
核武器 的设备 ，但要 很快地 发展有 效的发 射系统 ，它 的能 力却是 
很值得 怀疑的 

日 本的情 況就很 不一样 * 在 那里， 迅 速获得 有成效 的梭威 
慑力量 所需要 的经济 手段和 技术设 备都确 实是现 成的。 现在还 
缺乏 的是政 治上的 要求， 尽 管在范 围较窄 的防务 专家和 某些少 
壮 的保守 派政治 家中有 赞成的 倾向。 日本 这个国 家可能 因搞核 
武器而 陷于严 重分裂 ，而 它的 决策人 物敏锐 地感到 ，任何 这样的 
决定 都将对 日本同 中国、 苏联和 美国的 关系带 来不利 的影响 。所 
以 曰本人 当前的 倾向是 反对获 得核武 器。 

美国万 一轻率 地从远 东脱身 ，这种 形势便 可能发 生变化 ，而 
印度 如果决 心搞核 武器， 形势 肯定也 会受到 影响。 日本 的民族 
自豪 感将因 又出现 一个核 国家， 特 别是一 个亚洲 的梭国 家而被 
剌痛 ，同时 ，日 本也将 因出现 一个显 然对它 的邻国 （即 中国） 敌视 
的 核国家 所造成 的难以 捉摸的 情况而 更加不 安全。 如果 印度由 
于决心 搞核武 器而博 得国际 上一些 特殊的 重视， 事情甚 至还要 
更粮 * 然而 ，对日 本说来 ，更加 不安的 ，甚 至更加 可能檄 发曰本 



搞核 武器的 ，大 概还是 日美关 于安全 事务的 争执， 如果这 些争执 
加速 美国摆 脱当前 在远东 所承担 的安全 责任， 情 况将会 尤其如 
此 P 

日本 人本身 出于无 心也可 能会引 起这类 争执。 目前 日本政 
治发 展的势 头趋向 于逐步 削弱美 日安全 协定的 效力， 最 后留下 
美国单 独对付 台湾和 南朝鲜 问题， 虽然它 述要承 担保卫 日本本 
岛的 义务。 在未 来的岁 月中， 美日 关系大 概将依 然为经 济上的 
紧 张关系 所拖累 ，鉴于 这种可 能性, 美国公 众似乎 未必会 准备承 
担 单方面 的安全 义务。 于 是美日 对安全 问题的 争执， 就 可能激 
发曰 本越来 越倾向 于采取 其他办 法来谋 求安全 和世界 地位。 

在亚 洲当前 变动不 定的国 际局势 下的核 扩散， 不可 避免地 
将加剧 国际紧 张状态 a 由 于现时 的三角 结构， 一 个拥有 核的印 
度 一 - 更不用 说那可 能牲很 少的、 一 个拥葙 核的日 本的前 
景 —— 将比早 些时候 拥有核 的英国 和法国 给国际 舞台带 来更多 
不 安定的 影响。 不管法 国和英 国的领 袖会怎 么想， 在两 极集团 
相对 抗的时 代里， 这 两个国 家的核 力量基 本上都 是美国 核力量 
的附 属品。 因此， 它们对 国际上 不稳定 的影响 ，都 不如印 度或日 
本将 拥有核 力量的 影响那 么大， 而 鉴于中 印对抗 和这两 个国家 
近来武 装冲突 的历史 ，情 况更是 这样。 

亚洲 对国际 和平的 一些重 大威胁 

1. 中 苏战争 —— 苏 联对中 国的政 治干涉 一 严重 的武装 
冲 突的可 能性。 

2. 印度的 梭发展 个武断 的政策 —— 同中国 加剧了 

的紧 张关系 —— 内 部虚弱 的无法 预言的 后果。 

3. 台 湾海峡 —— 台湾的 不安全 或者政 治激变 —— 在台 


湾一美 国一日 本有争 执的海 峡的武 装冲突 0 

4. 朝 鲜的统 争取统 一的强 烈冲动 ，因 为目前 重新联 

系似乎 不大可 能很快 地导致 重新统 随着英 国军事 势力的 

削减， 越来越 想单方 面解决 问题。 

5. 日本 的军事 发展一 一内部 的挫折 和极化 —— 同 美国加 
剧 了的紧 张关系 —— 同邻国 的争执 和亚洲 普遍的 忧虑。 

远东第 三个国 际上主 要的捉 摸不定 的情况 —— 与以 上讨论 
的那 些捉摸 不定的 情况密 切相关 —— 是有 戋日本 的政治 作用问 
题。 H 本在 经济上 简直是 太强大 ，在 社会发 展上太 先进, 在潜力 
上也简 直是太 大了， 单纯地 把它派 充一个 亚洲地 K 性的 角色是 
不合 适的， 它在 那里是 无可匹 敌的， 它需 要吏广 阔的建 设性的 
出路。 这 不仅是 经济上 的需要 ，对于 这个精 力极其 旺盛、 工业宪 
进、 局 限在远 离其他 先进的 工业社 会的三 个相当 小的岛 屿上的 
民族 来说， 也 是政治 上的甚 至是心 理上的 要求。 中国在 文化上 
特 殊的吸 引力， 使日 本越出 亚洲范 围而发 挥更大 作用的 需求复 
杂 化起来 ，这就 助长了 日本人 的充满 矛盾的 心情, 特别是 当它已 
从 过去四 分之一 世纪时 间的美 国卵翼 下崭露 头角的 今天， 情况 
就尤其 如此。 

就其他 亚洲国 家而言 ，它 们对日 本类似 的矛盾 的态度 ，使得 
给日本 的国际 祚用下 个定义 更加困 难了。 一 方面， 它们 想要曰 
本 从经济 上参与 自己的 发展， 但另 一方面 它们又 担心日 本的政 
治 优势， 对日本 的实际 势力感 到不满 o 泰 国最近 反对日 本的抵 
制运 动便是 这种矛 盾心理 的一种 结果。 这 就进一 步妨碍 着曰本 
在亚 洲发展 中发挥 自己的 建设性 作用， 虽 然日本 的经济 援助在 
几个 亚洲国 家的发 展中已 经成力 一个关 键性的 因素。 

过去， 日本 曾经以 退固到 长期自 我孤立 （如在 遇到西 方的最 



初冲击 之后八 或 者实行 刻意模 仿西方 （如 在明 治维新 之后） ，甚 
至采用 欧洲帝 国主义 的实践 和理论 ，来对 付外部 的挑战 。今 天的 
危险则 不一样 # R 本 再要把 自己孤 立起来 或者变 成军事 侵略的 
国家， 这 是很不 可能的 —— 虽然拥 有核的 日本至 少在开 始阶段 
将 在国际 上引起 不安。 毋宁说 ，危险 在于对 外的不 明确的 态度， 
政治 孤立的 意识和 加剧了 的经济 紧张的 冲击， 可 能对这 个国家 
产 生非常 不稳定 的影响 ，助松 内部各 种严重 的紧张 状态， 甚至是 
动乱。 在亚洲 这种敏 感的和 政冶多 变的形 势下， 任何这 样的发 
展都 将便寻 求国际 稳定的 努力进 一步复 杂化。 

所 有这三 个可能 发生的 事件， 都将对 大西洋 世界发 生不利 
的 影响。 中 苏冲突 ，特别 是如杲 长期拖 延下去 ，将 是世界 和平的 
一个 严重的 威胁, 最终可 能迫使 西方国 家以某 种形式 ，即 采取经 
济援助 或者政 治上赞 助的形 式间接 卷入。 某种比 较密切 的中苏 
关系， 特别是 如果通 过苏联 对中国 内部政 治的某 种干涉 而达成 
的这种 关系， 将改变 本章开 头讨论 的两个 三角中 的第一 个三角 
而 不利于 西方。 远东的 核武器 扩散， 将使 谋來控 制军备 的工作 
更 加困难 ，更 不必说 对和平 的更直 接的危 险了。 此外 ，拥 有核武 
器 的印度 ，太概 还会是 强烈的 民族主 义的， 这将进 一步使 东南亚 
的政治 舞台复 杂化， 并笪在 印度洋 本来已 经捉摸 不定的 局势中 
引进 另一个 因素。 拥有核 武器的 日本， 将 被它的 绝大多 数邻国 
看 作是一 种烕胁 ，同时 ，因 外部挫 折而加 剧的日 本 政治和 社会的 
不 稳定， 将意 味着在 主要的 那个合 作的三 角中有 一角突 然处于 
真空 状态， 从 而削弱 了先进 泄界对 全球性 的一些 问题作 出有效 
的和富 于想象 力的反 应的能 力。 

所以 大西洋 和太乎 洋在政 治一安 全问题 上的相 互影响 ，是 
生活的 现实， 而且这 进一步 突出了 需要形 成一个 跨越两 大洋的 
政治利 益的共 同体。 由 于美国 、欧洲 和日本 在诸如 台湾、 新加坡 
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和 印度尼 西亚等 她的经 济投资 的日益 重费， 朱来 岁月中 的这些 
共同 利益很 可能荽 加强， 从 而进一 歩加深 了大西 洋一太 平洋世 
界 对于亚 洲稳定 的共同 的利害 关系。 最后 ，欧洲 和日本 ，述 有美 
国， 对 中东石 油的严 重依赖 这种依 赖在 十年内 将进- 一步加 
深一 引起了 要求对 终究是 不可分 割的国 际问题 形成共 同的政 
治 观点的 另一种 压力。 

假 定我们 的讨论 到此已 证实了 我们开 头提出 的两个 命题的 
某些 正确性 ，进 一步申 述以下 第三个 命题就 比较容 易一些 了：在 
未来的 岁月里 ，先 进的 非共产 党谠界 的三个 主要单 位将觉 察到， 
更密 切地进 行协商 既是为 了它们 自己的 利益， 也 是为了 世界稳 
定 和进步 的共同 利益。 

这 种最终 将促进 更加密 切合祚 的协商 之所以 需要， 还因力 
这三个 单位都 面临缺 乏远见 的危机 t 美国 尚待从 越南战 争的创 
伤中 完全恢 复过来 ，同 时正力 图确定 自己同 这个性 界的新 关系， 
虽然它 近来一 直试图 玩弄某 种多少 是目光 短浅的 经济边 缘政策 
的 手腕， 从而 加强了 一些大 国从狭 隘自私 的民族 主义出 发去观 
察 世界的 倾向。 欧 洲还须 在政治 上自我 表明， 并 为自己 的精力 
和 创造能 力谍求 发挥某 神有益 的世界 作用， 以期 保持它 的历史 
传统。 日本对 世界其 余部分 的态度 则必须 从自我 中心的 经济动 
机超 脱出来 ，特别 是现在 美国政 治保护 的时代 已经过 去了。 

这三 个单位 之间更 加密切 的相互 影响， 对于 每个单 位都将 
是有 益的， 对 于已经 扼要提 到的政 治问题 也将是 一科建 设性的 
反应。 世界 的稳定 和进步 —— 我们 时代和 平的孪 生条件 一一不 
可能按 地区加 以分隔 ，特 别是 在象亚 洲这样 多变的 背景下 ，在势 
力重蚤 和经济 相互依 存的时 代里。 

提 出这个 主张， 并不是 要求大 西洋一 太平洋 的各种 关系现 
在就应 着手照 搬大西 洋世界 内部在 过去二 十五年 中实行 的合作 
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和机构 建制的 模式。 要这 样做， 形势显 然尚未 成熟。 首 先需荽 
的一 些步骤 是较有 卞制的 》 但与 二十五 年以前 大西洋 tu : 界内部 
所采取 的步骤 相比， 决非不 那么迫 切或者 不那么 重要。 这些步 
骤 首先是 ，三个 单位的 领导人 要作出 审慎的 决定， 就包括 亚洲的 
稳定和 进步在 内的一 些共同 关切的 课题， 开展更 加持久 的政治 
协商。 这样 的决定 ，对 于克服 美围今 天出现 的把握 不定的 情况， 
克服欧 洲人的 狭隘的 眼界和 克服日 本人的 看法中 那些潜 在的矛 
盾的不 明之处 ，都 将大有 禆益。 

实 衧这样 的决定 ，可以 采取几 种形式 ，所 有形 式一开 始都应 
该是适 中的， 远不是 任何类 似一个 联盟或 者一个 正式的 共同体 
那样的 东西。 

首先， 为 了鼓励 这三个 单位的 政府机 构之间 具有更 大程度 
的 共同政 治观点 ，为 了促进 实行定 期的和 B 趋正式 的政治 协商， 
并为了 拟订有 关共同 关心的 一些问 题或一 些地区 的共同 的政治 
规划， 下述做 法将是 可取的 t 

—— 采取举 行三边 内阁年 度会议 的常规 做法。 其模 式多少 
类似美 日内阎 会议。 按照 三边的 安排， 这 种会议 可包栝 
欧洲 共同体 部长理 事会以 及日本 和美国 两方面 I 

—— 成 立一个 常设秘 书处， 特 别是成 立一个 规划共 同政策 
和 进行检 查的班 子来加 强上述 会议， 这部 分地是 力了支 
持上述 会议， 部分地 是为了 促使共 同观点 和政策 的形成 
并 使之具 体化； 

—— 为 促进更 大范围 （包括 合作 的三角 3 的正 式范 围以外 
的 国家） 的协商 ，更经 常地举 行经济 合作与 发展组 织的外 
长会议 将是有 益的。 它便于 更经常 地考察 共同的 政治问 
题 ，又便 于促使 对第三 世界的 发展问 题作出 共同的 反应。 

其次， 为了在 一个更 广泛的 基础上 ，在 这三个 主要单 位的杰 
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出人物 —— 政治 ，经济 、社 会和知 识界等 方面的 —— 中增 进有关 
共 同命运 和共同 责任的 意识， 以便 妥善地 处理那 些使当 代世界 
感到 困惑的 政治稳 定和社 会进步 的问题 I 为了在 这些冻 出人物 
中开展 更密切 的个人 接触和 更坦率 地交换 意见； 为了克 服那些 
特 别妨碍 日本人 参与世 界事务 的文化 上和语 言上的 障碍， 下述 
做法 将是可 取的： 

—— 让日 本人参 与各神 非正式 大西洋 机构中 的某些 机构， 
这类在 最近二 十五年 中发展 起来的 机构， 对于相 互信赖 
和 相互谅 解的意 识的形 成作出 了很大 贡献。 如果 没有坦 
率的和 持续的 对话的 坚实基 础作为 根据， 又不是 通过各 
国的杰 出人物 的个人 联系来 加强， 民主国 家的政 治合作 
归 根到底 是不可 能的。 比尔 德贝格 会议可 能是这 方面的 
—个 例子： 日本人 参加这 些会议 ，应 该说是 前进了 一步。 

一^除 了上 述之外 ，还要 成立一 些特别 的三 边机构 ，目 的在 
于促进 共同的 方案、 研究和 讨论。 在三边 的基础 上提出 
问题 的做法 ，其 本身就 是具有 政治重 要性的 行动。 在这方 
面 一个可 取的和 重要的 步骤， 是现 正由一 些显要 的美国 
人、 欧 洲人和 9 本人 为就興 同关切 的问题 拟订共 同政策 
而 成立的 三逬委 员会。 这 个委员 会将研 讨政治 、安全 、经 
济和 社会等 领域的 一系列 广泛的 问题， 既 拟订有 关的政 
策， 又作力 促进三 边相互 接受意 见的一 个行动 组织。 

—— 在 实际可 能的广 泛的政 党的基 础上， 举 行各有 关国家 
的 国会议 员三方 会议。 

最后， 谋求亚 洲稳定 的均势 ，将 要求亚 洲本身 作出若 干新的 
安排 ，虽 然这些 安排也 将直接 或间接 地涉及 大西洋 世界。 例如, 
虽然 印度庖 西亚、 澳 大利亚 和其他 先进国 家之间 各种经 济联系 
的扩展 ，已经 在形成 一个太 平洋一 大西洋 的相互 依存网 * 但是日 
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本 、澳大 利亚和 印度尼 西亚之 间就政 冶问題 进行更 密切的 协商， 
看 来应该 还是可 取的， 因为 这样一 个太平 洋的海 上三角 不会成 
为亚洲 大陆的 威胁。 

同样， 在亚 洲就远 东稳定 问题进 行的四 国协商 （包括 美国、 

苏联、 日本和 中国） 也许可 以走向 正式逋 过不首 先使用 核武 

器的保 证， 并 探索亚 洲无核 区的切 实可能 性一一 在不久 以后举 
行 ，这可 能是适 时的。 最后的 但并非 最不重 要的一 点是， 无论何 
时， 如果经 济上行 得通， 美国、 日本 和欧洲 对西伯 利亚或 者对中 
国的发 展搞联 合的而 不完全 是单独 的冒险 事业， 将有助 于主要 
的共产 党国家 和非共 产党国 家之间 在亚洲 组成一 个更大 的合作 
网 0 


这类 议事日 程显然 是雄心 勃勃的 ，不可 能很快 实现， 然而， 
根据 这些方 针采取 的审慎 行动， 对 于已扼 要地提 出的各 种问題 
和 危险， 将 是一种 富有创 造性的 反应。 这 将是有 关各方 的利益 
所在， 将有助 于在世 界体系 内彫成 一个迫 切需要 的稳定 和合作 
的 核心。 

(摘译 自理查 德 * 梅 恩编： 《大 西洋的 新挑战 》， 
查尔斯 •奈 特有限 公司， 1975 年， 伦敦） 
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二、 美国的 对外政 策：探 索焦点 


大约 在三十 年前， 美国 被卷入 了世界 事务。 那种令 人震惊 
的经历 ，在美 国对外 事务方 面产生 了某种 程度的 一致性 ，这 对于 
—个民 主的和 多元的 社会说 来是不 寻常的 二十五 年来， 美国 
对外 政策终 于获得 公众的 广泛支 持和似 乎能辨 别方向 的 好处， 
主要 是那次 冲击的 结果。 

在那 期间的 大部分 时间里 ，美国 卷入世 界事务 的特征 是：越 
来越强 烈的衧 动主义 者的国 际主义 、理 想主义 者的乐 观主义 ，以 
及浓 厚的人 民党的 善恶对 立说。 行动 主义者 的国际 主义， 部分 
地 是对美 国早先 拒绝参 加国际 联盟普 遍感到 内疚的 反应， 美国 
现已成 为国际 事业最 积极的 提倡者 —— 这似乎 是为了 洗刷过 
去， 理 想主义 者的乐 观主义 把最终 将出现 一个各 国联合 为一体 
的世界 的强烈 信念， 同公众 空前地 要求让 其他国 家分沾 美国恩 
惠的 意愿结 合起来 人民党 的善恶 対立说 则反映 了人民 群众把 
对外 事务当 作魔鬼 的倾向 ，这 种倾向 由于 希特勒 主义， 后 来又由 
于斯 大林主 义的现 实状况 而大大 加强。 

第 二次世 界大战 和接着 发生的 冷战， 都使美 国在卷 入世界 
事务 的时候 有一个 明确的 焦点。 对 外政策 的目标 是比较 容易规 
定的， 也可以 使之充 满高尚 的道义 内容。 诚然 ，处 理冷战 问题不 
时 出现的 挫折， 促使 各个总 统从不 同的角 度来规 定他们 的政策 
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和 重点， 但美 国卷入 的基本 性质依 然不变 6 罗斯 福总统 把公众 
的希 望集中 在“四 大自由 ”上， 但是 雅尔塔 的挫折 —— 这 是不成 
功 的现实 政治之 一例， 与 流行的 理想主 义是不 一致的 —— 不久 
以后导 致杜兽 门总统 呼吁遏 制斯大 林主义 和重建 欧洲。 朝鲜战 
争 的挫败 ，又 导致艾 森豪威 尔总统 的“争 取自由 运动％ 甚 至包括 
解 放东欧 （从 而否 定了雅 尔塔） 的 目标。 美国在 1956 年 东欧大 
动荡 M 前 的被动 状态， 以及 接着因 苏联发 射人造 地球卫 星而产 
生 的丧央 信心的 危机， 导致 肯尼迪 总统以 明确的 语言发 表崇高 
的普济 主义的 教义， 把强烈 的反武 主义和 同情贫 穷国家 的辞令 
结合 起来。 但是他 ，尤 其是他 的继任 者约翰 逊总统 4 艮快 就被越 
南 战争困 住了。 到卮克 松总统 就职的 时候， 美国 在对外 事务方 
面的意 见的一 致性已 成为过 去的事 情了。 

根据 前面谈 的一些 事实， 要断 言正是 越南战 争模糊 了美国 
的 视线并 损毁了 它在对 外事务 方面的 一致的 观点， 那还 力时过 
早。 五 十年代 初期， 发表了 一篇关 于美国 对外事 务的态 度的值 
得 注意的 论文， 指出 这种变 化可能 是吏加 复杂的 各种力 跫的产 
物， 因而越 南战争 主要是 一个促 进因素 ，而不 是一个 起因。 该文 
作 者系统 地整理 了有关 对外事 务的各 种资料 —— 总统 的 咨文、 
政党 的纲领 、选举 的结果 、历 次签 订的对 外条约 、海 军开支 、武装 
远征 、战争 、并吞 、外 交警告 —— 论怔了 1776 年以 来美国 同世界 
关系的 特征， 一直是 “外向 5 和6 内向” 的交替 循环。 他以 非凡的 
先见得 出结论 考虑到 美国以 往的历 史和‘ 内部因 素’对 促进这 
个 内向一 外向循 环运动 所起的 假定的 作用， 预料 美国至 少将在 
某种程 度上从 那么多 地卷入 世界事 务的情 况中退 出来， 而且或 
许在六 十年代 的某一 个时候 就会这 样做， 这看 来是合 乎逻辑 
的 ，① 

在我们 着手进 行分析 的时候 ，固 願这个 预言是 合适的 ，因为 
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它 加强了 这样的 论点， 即当 前美国 情绪的 变化可 能体现 出比对 
越南 故争的 反应更 为深刻 的某种 东西。 已 经发生 的变化 —— 文 
化上， 政治 上和社 会上的 —— 无疑是 影响深 远的。 人们 在新一 
代的 价值准 则方面 ，特别 是在厌 恶“强 权政治 ^方商 ，在对 美国现 
在对 外承担 义务的 普遍的 矛盾心 理方面 ，在国 会的情 绪方面 ，特 
别是对 有关对 外卷入 （甚至 包括对 外援助 这样的 利他主 义的卷 
入） 以 及作为 国际主 义者的 美国东 部外交 事务名 流的没 落等方 
面， 都意 识到这 一点。 因 而民主 党方面 喊叫的 "回 家吧， 美 国”， 
和 共和党 方面主 张的经 济保护 主义， 可能 反映另 一种根 本性的 
转变， 反映 美国同 这个 谊界不 断变换 的关系 的一个 新的循 环。 



当前美 国情绪 的变化 ，同 早先的 从外向 到内向 的转变 ，有许 
多显 然类似 之处， 但是， 从更根 本的意 义上说 * 这 些类似 点都是 
令人误 解的。 无论 就客观 方面或 主观方 面看， 实 际上都 不是在 
国 际主义 和孤立 主义之 间进行 抉择。 在 当代各 种条件 的背景 
下 ，要解 释这些 名词的 实际意 义是困 难的。 


① 弗兰克 • L • 克林 伯格： “美国 对外政 策基调 的历史 栓交替 S 见 
«世 界政治 h 1952 年 1 月。 他所 说的一 些阶段 如下： 

内向 外 同 


1776— 179S 年 
1824 — 1844 年 
1&71 — 1891 年 


179S — 1S 担年 
1844— 1&71 ^ 
189V 1919 年 


1919— 1940 年 1940 '— 年 

可以注 意的是 ，外 向的阶 段持渎 了大约 27— 2S 年 ，所以 按照克 林伯格 
: 的分析 ，最 后的外 向阶段 理应在 昍 年左 右终结 • 
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在客 观方面 ，美国 发觉自 己所处 的形势 ，与以 前几次 转为内 
省的循 环时期 的形势 完全不 一样。 在经济 领域， 美国现 今无论 
对 不发迖 的或先 进的工 业经济 ，都是 主要的 国际投 资者， 而这些 
投资 的利润 对于若 干美国 大企业 来说， 都 体现着 它们的 边际利 
润的关 键性的 源泉。 美 国企业 和资本 的向外 冲击， 使得 美国很 
经不 起任何 新的保 护主义 的浪潮 * 这种冲 击也的 确造成 了一批 
拥有巨 大既得 利益因 而反对 任何回 到“内 向" 的强 有力的 选民。 

与 此相关 的重大 的历史 性变化 —— 也 是第二 次世界 大战以 
后已 经发生 的历史 性变化 —— 是 资源上 自 给自足 的美国 经济， 
转变 为资源 上日益 依赖的 经济。 有 些专家 估计， 在美国 工业经 
济所消 费的大 约三十 六种原 料中， 已有二 十六种 依赖进 口 ，而且 
这种 依赖正 在极其 显著地 增长， 但决 不仅仅 限于能 源方面 。这 
种 转变正 在把日 益増长 的财政 负担强 加于美 国经济 C 因 为矿物 
进口在 1970 年就花 掉八十 亿美元 ，到 1985 年很 可能要 花三百 
一十 亿美元 左右） ，同 时也使 美国同 稳定而 持续不 断的国 际贸易 
有更 大的利 害关系 》 其 结果， 美国 发觉自 己如此 深深地 卷入世 
界经 济之中 ，这种 情况又 为它在 货币方 面的特 殊作用 所加强 ，因 
此就经 济方面 而言， 孤立主 义的设 想在最 坏的情 况下就 成为一 
项自 杀政策 ，而在 最好的 情況下 也不过 是一种 离题的 设想。 

社会 的各种 动态， 加强 了美国 经济与 世界经 济日益 相互依 
存的 事实， 这些动 态包括 旅游业 、美 国人出 国学习 的人数 和外国 
人在美 国学习 的人数 以及一 般的交 往的大 量增长 —— 在 所有这 
— 切当中 ，美国 都走在 前头。 这个过 程产生 了更多 的联系 ，使美 
国同 世界的 关系， 从 过去可 以在孤 立主义 和国际 主义之 间有所 
选择的 关系， 转变为 问题仅 仅是相 互依存 的形式 和程度 如何的 
安系 d 

在 国际政 治方面 ，美国 的选择 同样地 发生了 变化。 过去 ，美 
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国在克 制和卷 入之间 可以实 行惬意 的抉择 。 现今， 尽管 对美国 
继 续在欧 洲的军 事存在 是否珂 取的问 题有所 争论， 但是 大部分 
美 国人却 认为， 他们 的安全 同欧洲 和日本 保持独 立和稳 定是紧 
密相 联的。 对于军 队水平 的争议 * 是关于 如何使 用最好 的手段 
来加强 那种相 互依存 关系的 问题， 而不是 相互依 存的现 实性甚 
至或 者是否 可取的 问题。 更 广泛地 说来， 核武器 已经如 此地改 
变了 安全的 性质， 以致 政治安 全均势 的种种 突变， 都被看 作对所 
有各方 、甚至 是对正 在竞争 的各方 的危险 ，这 就甚 至在敌 对者之 
间 也产生 了相互 依存的 问題。 

主观态 度的问 题更加 复杂， 虽 然注意 到这样 一个情 况是很 
有启 眾的： 那 些支持 保护主 义政策 或支持 美国撤 销它所 承担的 
各 种安全 一政治 义务的 政策的 人们， 都反 对被说 成是孤 立主义 
者， 并 坚决认 为他们 提倡的 政策具 有一种 更崇髙 和更负 责的国 
际 主义。 而且 ，许 多口头 上批评 美国对 外干预 的人们 ，都 倾向于 
强 烈反对 美国在 经济上 的孤立 主义， 反而 支持美 国继续 卷入各 
种形式 的国际 合作， 甚至扩 大这类 卷入。 尽 管如此 ，老式 的孤立 
主义确 实还是 让人家 听到了 自己的 谐音， 最明显 地表现 在美国 
工 人阶级 内部， 他 们担心 把美国 人的职 位向国 外输出 （这 种输 
出 ，一是 通过美 国的跨 国公司 ，一是 由于外 国货的 输入对 于就业 
问题 发生类 似的影 响）。 但是在 这方面 ，这 种态度 也并不 一贯如 
此。 工 人阶级 也倾向 于强烈 支持美 国在国 外继续 承担政 治和安 
全义务 —— 它充 其量不 过是半 孤立主 义者。 

因此 ，从政 策高度 来看， 孤立主 义往往 是—种 不完整 的观念 
而不 是一种 首尾连 贯的无 所不包 的主义 。 甚至它 的追随 者们也 
承 认美国 至少在 某些方 面还应 积极参 与世界 事务这 个主张 ，而 
在 这个意 义上他 们带有 一点残 留的虽 然是模 糊的一 致性， 即世 
界正 在变成 一个相 亙依存 的实体 ，要 从中完 全撤出 是不可 能的。 
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世界相 互依存 这个广 泛而没 有明确 界线的 概念， 看来体 现着绝 
大部分 美国人 所同意 的普遍 原则。 

然而 ，这 种潜在 的一致 性是模 糊的。 它 不象过 去那样 ，现在 
并没有 一个能 阐明焚 国同世 界关系 的性质 和基本 目的的 鲜明的 
中心 观点。 何况 ，现今 在有关 的和有 发言权 的公众 当中， 代表主 
要分歧 的 两个进 行争论 的思 想流派 ，以 大 不相同 的 方式， 賦予世 
界 相互依 存这个 共同具 有的概 念以哲 学的和 政治的 内容。 对这 
两个进 行争论 的流派 的观点 一 '它 们一开 始都从 世界相 互依存 
这 同一个 基本前 提出发 —— 用“ 力量现 实主义 w 和 "现世 人道主 
义《 这些 名词加 以概括 ，也 i 午 是最适 宜的。 

力量现 实主义 者的价 值准则 ，总 的说来 是更保 守的， 在国际 
事务中 ，他 们倾 向专注 于一些 一向更 为关切 的事情 ，特别 是诸如 
战略 、武 装力量 的关系 、均势 、外 交和货 币政策 这样一 些问题 。无 
论作 为一个 概念和 作为一 个标准 ，他 们都非 常重视 稳定的 意义。 
他 们对于 各种惯 例和优 先注意 的问题 ，可能 时常发 生争执 （从这 
个干 脆可以 用乔治 • 鲍尔 和约翰 • 康纳利 两种明 显不同 的立场 
来代表 的流派 内部的 情况来 看> ，但是 他们 认力这 个世界 仍然被 
政治 所左右 ，在 这一点 上他们 的确持 有共同 的基本 看法。 

I ' 点之 ，现世 人道主 义者则 倾向于 认为， 世界在 更大程 度上是 
被某些 共同的 问题所 困扰的 一个单 当 他们试 图杷自 己原有 
的基本 倾向转 变为政 策时， 他们 44 把注 意力集 中在诸 如生态 
学、 营养、 发展、 社会 正义与 和平， 或者发 展的限 度等这 样一些 
问題上 c 莱斯特 * 布朗的 《 没有 国界的 世界》 是一个 出色的 样本， 
但 是这里 涉及的 范围也 很广泛 ，从 前参议 员尤金 • 麦卡锡 ，到另 
一个 极端的 一些新 左翼作 者）。 因 而在上 述美国 “现实 主义者 n 
和“ 理想 主义者 p 之间比 较陈旧 的争论 的分歧 中就有 谐音， 但是 
不同点 述是重 要的： 新的力 量现实 主义者 越来越 承认政 治上相 
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互依存 的槪念 ，他们 对稳定 的哭心 ，在 某种 程度上 甚于理 想主义 
者 早些时 候对和 平事业 的全神 贯注。 现世 人道主 义者与 他们的 
前 驱理想 主义者 不同。 他们更 关心世 界的社 会变动 —— 而不是 
世界 和平， 在他们 看来， 这 个世界 被各种 能动地 日益加 剧的社 
会 一经济 危机所 困扰， 因而 他们的 补救办 法便集 中于社 会一政 
治 改革。 他们中 许多人 大声反 对稳定 ，并且 认为在 某些情 况下， 
甚 至激烈 的变革 也是可 取的。 

前者往 往是年 纪较大 的人， 从 而这里 无疑包 括了傲 代与世 
代 之间的 冲突这 个因素 （提 出了同 克林伯 格的循 环说类 似的东 
西）。 世代 与世代 之间在 观点上 的这种 差异， 大 部分是 美国社 
会 近来经 历的历 史的不 连续性 所产生 的一个 结果。 任何 社会突 
然进入 一个还 没有确 认的法 则的新 时代， 就造成 了小说 家赫尔 
曼 • 赫西 出色地 表述的 一种捉 摸不定 和意见 分歧的 局面。 他的 
作品对 于历史 变动一 向是很 敏感的 * 

只 是在两 个时代 、两 种文化 和宗教 交迭的 时候， 人类的 
生活 才陷于 真正的 灾难， 陷于 最大的 痛苦。 …… 有 许多时 
候 ，在 这种情 況下， 便 得整个 一代人 在两个 时代、 两 种生活 
方式之 间进退 两难， 其 结果是 整个一 代人丧 失了理 解自己 
的一 切力量 ，没 有标准 ，没 有保障 ，没有 真挚的 默契。 

过 去十五 年中， 美国发 生的事 情太多 切合以 上引用 的这段 
论述。 可以毫 不夸张 地说， 美 国近来 经历了 —— 大概比 其他任 

何现代 社会更 加如此 ■场 真正 的文化 革命。 在十年 稍多一 

点的短 短一段 时间里 ，美国 的社会 准则， 种族 关系， 对性 的问题 
的道 德态度 ，审美 和艺术 标准， 都发生 了重大 的变化 。所有 这些， 
必然在 各代人 之间产 生特别 鲜明的 隔阂， 其中也 包括对 于美国 
在世界 上的作 用的不 同意见 。 

由 于美国 社会内 部观点 相对一 致的东 部名流 (迄 今为止 ，这 
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个集团 曾被当 作是鼓 舞和引 导美国 更多地 注视战 后世界 事务的 
力量 来源） 几乎同 时趋向 没落， 已经 使美国 的世界 作用更 加难以 
捉摸了 9 这 个集团 的瓦解 ，它的 自信心 的丧失 ，它 的内部 各代人 
之间的 分裂， 与美国 社会中 追求领 导权的 各种新 集团的 出现是 
同对发 生的。 这些 反映新 的经济 利益、 居 住在偏 远的西 部和中 
西部的 集团， 给尼 克松的 新班子 提供了 一些人 员 *但 与他们 的前 
辈 不同， 他们 对世界 坯缺乏 —— 除了某 些明显 的例外 一 ■一致 
的和 全面的 观点。 结 果是焦 点更加 模糊不 清了。 

甚 至那些 走极端 的人们 （其狭 隘的眼 光常常 有助于 弄清焦 
点） 今 天也是 心情矛 盾的。 传统 上原来 反共的 、但现 在被® 克松 
对共 产党世 界的灵 活性搞 得心慌 意乱的 右翼， 正 在向民 族主义 
和 保护主 义频送 秋波， 但又 不愿意 同那位 迄今还 在保护 主义与 
国 际主义 相对立 的问题 上成功 地采取 骑墙态 度的总 统闹翻 o 因 
挫败而 士气低 落的新 左翼， 主要是 提出作 为对外 政策指 针的一 
呰口号 ，而 它的 社会基 础则基 本上依 靠非常 因循守 旧的知 识界， 
即 纽 约的大 学生和 教授以 及某些 左翼自 由 主义的 社会人 士和新 
闻工 作者。 这样的 社会基 础是太 容易变 动了， 不 能为严 肃认真 
地 争得政 权提供 一个出 发点。 除 了小圈 子的忠 实的读 者 以外， 
尺们读 《国民 评论》 和《 纽约 书评》 是为 了寻找 刺激， 而不 是为了 
寻找指 导政策 的东西 。 

尽管 有这种 分歧和 混乱， 力量 现实主 义者和 现世人 道主义 
者仍 然保持 着根本 一致的 看法， 即世 界的相 互依存 —— 不管把 
重点 放在政 治安全 方面还 是放在 社会福 利方面 —— 是我 们时代 
不可避 免的现 实 & 但是在 这种基 础上的 一致， 只 不过驳 斥了内 
向 是一个 切实可 行的和 有号召 力的抉 择的那 种主张 而已。 就其 
本身 来说， 它 并不为 美国冋 世界的 关系提 供一个 切合实 际的政 
策 焦点。 
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这 样看来 ，美国 并不是 正在转 力内向 ，但 美国 的视野 是不清 
晰的。 尼 克松总 统的对 外政策 既是这 种暧昧 状况的 反映， 也是 
对坞 种暧昧 状况的 反应。 作为一 种反应 ，它一 直是有 成效的 ，有 
时还是 卓越的 I 作为一 种反映 ，它仍 然受到 某神基 本的设 想上的 
难点的 困扰。 以实用 主义引 力自豪 的理查 德 * 尼 克松， 对于美 
国所 处的变 化了的 环境的 性质， 比他的 许多同 辈理解 得更敏 
锐 —— 当然 比他的 对手更 清楚。 他认为 ——在某 种程度 上是正 
确的 —— 他的 对外政 策是对 整个世 界和国 内各种 变化的 现实主 
义的 反应。 他看 出国内 的矛盾 心理， 在设 计他和 他的伙 伴不时 
称之为 “和平 的新结 构"的 同时， 力 求制定 一种能 逐步减 少美国 
在国 外承担 义务的 政策。 大体 上说， 这是 一种与 他自己 观点的 
演 变非常 协调的 政策。 在 这个意 义上， 尼克松 —— 虽然 明显地 
得力于 他的特 别助理 的卓越 的意见 —— 与 威尔逊 以来的 任何其 
他美 国总统 相比， 在 更大程 度上是 他的政 府的政 策设想 的设计 
师 （那 些偏爱 否定尼 克松任 何功绩 的批评 者们却 很少承 认这一 
点 ）6 

对 外政策 的制定 破例地 集中于 白宫， 特别是 集中于 总统和 
他的特 别助理 手中， 部分地 是由于 尼克松 在设想 方面提 供了髙 
度 的个人 领导。 但是 这种集 中在非 常大的 程度上 也是总 统的政 
策 的基本 意图的 后果， 即根 据他所 理解的 新的力 量对比 关系的 
现实 状况， 把重新 建立与 对手的 关系置 于最优 先的地 位^* 处理 
与对手 的关系 同按惯 例执行 的和公 开明确 表述的 对外政 策是不 
协 调的。 反之 ，它 的真正 焦点要 求秘密 ，出 其不意 ，玩 弄花招 ，甚 
至多 少搞些 欺骗。 



尼克松 对外政 策的基 本设想 的框框 * 实质上 包栝着 某种传 
统的均 势策略 ，但 主要 的是俾 期麦式 的而不 是梅特 涅式的 （正如 
詹姆斯 • 蔡斯在 《别处 的世界 》 —书中 所恰当 地指出 的）。 与依 
仗保 守势力 在意识 形态方 面一致 的梅特 涅的静 止的平 衡 不同， 
俾 斯麦的 平衡则 是建立 在变动 和灵活 性的基 础上， 建立 在使朋 
友和敌 人同样 感到意 外的基 础上。 这就是 在尼克 松的指 导下秘 
密外 交的作 用为什 么提到 这样的 髙度的 原因； 这 就是组 织体系 
力什 么要求 制定政 策的工 作如此 集中， 以 及执行 对外政 策和制 
定对 外政策 都把制 度化的 官僚机 构排除 在外的 原因。 事 实上， 
我们看 到开展 工作的 机构、 个人的 癖性和 对外政 策的设 想结合 
起来了 。 

在头四 年期间 —— 除了力 求结束 越南战 争以外 ^ 尼克松 
的 注意力 一直集 中于操 纵美国 一中国 一苏联 这个新 的三角 。这 
种操纵 的结果 ，是对 冷战作 了部分 的调整 ，并 且把 冷战从 各自在 
其 中按自 己的准 则行事 、各记 各的分 的" 游戏％ 转 变为至 少是有 
—些准 则渐渐 得到共 同遵守 的“ 游戏％ 此外 ，在美 苏的竞 争中， 
军备竞 赛的中 心地位 业已多 少有所 减弱， 其结果 是竞争 已经转 
到 另一些 对美国 有利的 领域。 加以同 中国关 系的正 常化， 在进 
—步鼓 励莫斯 科重视 美苏和 解的同 时， 使 得美国 有一切 可能削 
减苏 联反对 它从前 的盟友 的行动 自由。 而且， 美苏的 各项协 
议， 已 开始形 成一个 可能逐 步有助 于减少 他们竞 争关系 的那种 
紧张 状态的 关系网 ，而 总统坯 明智地 （虽然 不一定 准确地 > 强调， 
美 中哭系 的改进 ，一 直不是 针对苏 联的。 

和上 述这些 同时进 行的， 是不 遗佘力 地要杷 美国承 受的对 
盟 国的负 担转到 西欧和 日本的 肩上， 包栝在 1971 年和 接着在 
1973 年采取 的激烈 的经济 措施。 结果是 既费力 又造成 了紧张 一 
但 这一切 也是同 俾斯麦 一尼克 松的动 态均势 一致的 C 包 括既不 
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承认 永久的 敌人， 也不承 认永久 的朋犮 往内八 由 于这种 政策是 
根据闰 内普遍 存在的 认为美 国单抢 匹马干 得过多 了的情 绪作出 
的反应 ，总 统的 措施就 在这样 两个方 面表现 出特殊 的长处 ：既抵 
消 了许 多自由 主义的 批评者 —— 他 们实质 上是欢 迎他接 近中国 
和苏 咲的态 度的， 即使不 赞成中 国和苏 联的基 本哲学 一 ^的反 
对， 也 使越来 越关心 美国支 付逆差 的一些 更加保 守的支 持者的 
反 对归于 无效。 

如此 说来， 尼克 松的对 外政策 包括了 明智地 应用力 量现实 
主义 ，这是 彳艮可 赞许的 ，这 就巧 妙地适 应了国 内的一 般形势 P 它 
的 巧妙可 从下述 事实得 到证明 ，即尽 管国内 有深刻 的分歧 ，总统 
的对外 政策却 大体上 一直没 有成为 全国大 争论的 对象。 即使是 
那 些否定 它的基 本前提 和重点 的人们 ，也不 得不承 认它的 成就。 

虽然 如此， 尼克 松总统 的对外 政策不 但在历 史的恰 当性的 
更广泛 的方面 ，而 且在实 施方面 ，还是 有几点 可以枇 评的。 更具 
体地说 ，有三 个问题 值得批 判地加 以考虑 ，第 一是 政府方 面对不 
发迖 国家的 一些问 题十分 冷淡； 第 二是有 关政府 处理盟 国哭系 
的 问题； 第三 是关于 均势策 略对于 七十年 代的世 界事务 在历史 
上的恰 当性的 问题。 

不 发达国 家的问 题是我 们时代 的道义 问題。 根据美 国的传 
统来看 ，单 是这 个问题 的含义 就应该 使它成 为一个 重要的 问题。 
何况 ，几 乎每一 种指标 都表明 ，落后 和贫困 的问题 正在变 得更加 
尖 锐:世 界银行 关于收 入分配 的研究 ，联合 国教科 文组织 关于国 
际教育 的研究 ，粮 食和农 业组织 关于农 业发展 的研究 ，一 致认为 
差 距正在 扩大。 与 十九世 纪的工 业发展 不同， 那 时客观 上的变 
化大 体上比 主观上 的变化 要快， 今 天主观 上的变 化却比 客观上 
的变 化更快 得多。 学文化 的机会 ，报纸 的流通 ，群 众性宣 传工具 
的 影响， 参 与更多 的政治 活动， 这 些使人 们的思 想方式 发生变 
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化， 比现在 经济的 发展使 人们的 生活方 式发生 变化来 得更快 。结 
果 是对于 世界不 平等的 认识提 高了， 消灭 这种不 平等的 决心也 
增 强了。 社会 斗争和 全球性 仇恨的 加剧， 是人类 未能解 决世界 
不平 等问题 的必然 结粟。 

政府在 处理盟 国关系 上也一 向有缺 陷。 政府 在对付 美国和 
欧洲 以及美 国和日 本的戋 系方面 ，虽 然不是 孤立主 义者， 但肯萣 
一 向是单 方面主 义者。 结果是 ，日 本感 到被孤 立和被 出卖了 ，加 
拿大 对美国 政策的 不满情 緒正在 增长， 美 国同欧 洲的关 系也大 
体上一 直处于 放任自 流的状 态„ 日 本人猜 疑美国 现今把 美中关 
系 看得比 美日关 系重。 欧洲 人对美 国在欧 洲的长 期意图 感到不 
安， 并 且对美 国在诸 如更广 泛的东 西方会 谈或者 承认当 前欧洲 
领土 的安排 （因 为美 国仍然 是世界 上没有 承认奧 得一尼 斯线的 
唯一 大国） 这 样一些 课題上 故意拖 拉而另 一方面 却情愿 直接同 
苏联打 交道， 感 到迷惑 不解。 最近 货币方 面的难 题加剧 了政治 
上的不 快感， 部分地 是因力 美国更 多地依 仗单方 面主义 的战术 
手段， 而不是 依靠发 展一顼 更广泛 更长期 的战略 政策。 

第三， 人们可 能怀疑 ，对 于一个 受迅速 的变化 、越来 越尖锐 
的 社会悬 殊和对 不平等 的普遍 不满所 支配的 1 M ： 界 说来， 均势的 
策略是 否能作 出恰当 的反应 。人 们经常 注意到 ，参 加这种 均势游 
戏的 一些主 要力量 却具有 完全非 均势的 特点* 说 美国和 苏联在 
军事上 正好势 均力敌 是有道 理的， 但在经 济上肯 定不能 相提并 
论* 日本和 欧洲在 经济上 可以同 美国和 (: 或） 苏 联匹敌 ，但 在军事 
上则 肯定不 是对手 。中 国在军 事的某 些方面 可能成 为一个 对手， 
但是在 相当一 段时间 内不大 可能在 经济上 匹故。 因而要 在这五 
种力量 当中探 求平衡 ，可能 证明是 无从捉 摸的。 

此外 ，还有 一个更 基本的 问题， 即把力 量现实 主义的 看法作 
为 全面理 解我们 时代的 历史条 件的手 段是否 适当。 力量 现实主 
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义者 争辩说 ，贬 低闰象 力景、 外交手 腕以及 国际行 动中的 比较抟 
统的 各种手 段的宽 要性， 会助长 国际的 不稳定 ，从 而危及 争取和 
平 的机会 ，他 们的这 一理由 是强有 力的。 他们 论证说 ，把 注意力 
完全集 中于现 世的各 种问题 ，虽然 在道义 上更有 号召力 ，却 忽视 
了这个 有民族 国家的 ，有国 家对抗 、国 家军 人和敌 对意识 形态的 
世界的 现实， 他们 这样说 也是正 确的。 现 世人道 主义者 即便在 
精神 上不是 孤立主 义者， 实 质上在 许多方 面也可 以被指 责为逃 
避现实 的人。 

但是 ，那些 强调现 世人道 主义的 人们瞀 告说， 忽视较 长期的 
威胁 ，就会 在不过 一二十 年的时 间内招 致世界 的无政 府状态 ，各 
种社会 和政治 制度的 瓦解， 招致力 置现实 主义者 所高度 重视的 
稳 定遭到 破坏的 局面， 他们这 样说， 理由也 是强有 力的。 此外， 
力量 现实主 义者所 主张的 平衡， 主 要地是 以便于 行事而 不是以 
原则为 根据。 它 意味着 对于共 同目标 根本没 有真心 实意， 对于 
共同的 观念也 根本没 有公认 的明确 界说。 在一个 迅速变 化的世 
界里 ，这 样一种 平衡， 在某些 问题上 可能使 那些被 美国认 为是盟 
国的, 特别是 1971 年 美国给 以盟国 待遇以 后的那 些国家 感到很 
为难。 因而 ，没 有永久 的敌人 或朋友 的看法 ，可能 变成有 传染性 
的 ，对美 国的报 应比人 们所想 象的述 要快。 

此外 ，在更 迫切的 国内问 题方面 ，现世 人道主 义者可 以正确 
地 断言， 实质 上不择 手段的 对外政 策是不 可能开 发美国 人民的 
道义源 泉的。 实际上 ，由于 疏远相 当大一 部分美 国人民 ，这 种政 
策助长 国内的 进一步 分裂。 因力道 义上的 种种考 虑正在 空前地 
成为 一股更 加非相 信不可 的力量 ，就 美国已 有的世 界作用 来说， 
这 种政策 也在国 际舞台 上削弱 了美国 。道义 上漠不 关心的 美国， 
自然 是更加 虛弱的 美国； 非道义 的美国 ，也 就很可 能要成 为孤立 
的美国 • 
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美 闰难以 明确表 迖它可 以接受 的优先 考虑的 事情， 这种困 
难由于 国内相 互争论 的两个 主要思 想流派 之间的 內讧而 本来已 
经 很大， 又由 于战后 年代对 外事务 方面所 经历的 变化而 变得复 
杂了。 简要 地说， 这种变 化包括 从一向 把政治 、安 全和经 济相对 
地划分 为几个 独立部 分的国 际政治 ，转变 为政治 、安 全和 经济问 
题错 综复杂 地交织 一起， 而且国 内方面 和国外 方面的 IK 别日益 
模 糊的新 的世界 政治。 

大部 分由于 冷战的 原因， 过去 美国政 治家们 的思考 中对外 
事 务占有 i 著地位 ，而 安全 问题则 在支配 地位。 今天 ，形 势颇不 
一 样了。 相 互依存 的政治 —— 主要 是美国 同西欧 和日本 在经济 
和 社会方 面亲近 的绪果 —— 已开始 使得同 共产党 世界对 抗的政 
治相 彤失色 ，这种 情况的 一个主 要方面 ，是 经济问 题和敦 治问题 
之间 的紧密 联系。 这种 联系， 义使 过去国 内政策 和对外 政策的 
那 种区分 显得不 合适。 这些 区分的 界线一 模糊， 也许会 大大妨 
碍美国 人恢复 羌于世 界和关 于美国 人过去 几十年 间在世 界上享 
有 的地位 的明确 概念。 那种 概念的 明确性 主要是 危机时 期的一 
种 现象， 是前 所未有 的世界 极化的 产物。 在各神 利害关 系交叠 
一 起的世 界上， 这种焦 点的明 确性简 直不能 再现。 

荩 管如此 ，即 使在这 种更加 复杂的 背景下 ，人 们还是 可以为 
美国对 世界其 余部分 的政策 确定某 些基本 的重点 „ 这类 重点的 
公 开说明 —— 以及 由此而 引起的 对它们 的争议 —— 可能 终将有 
助于 为美国 的世界 义务提 供一个 新的方 向性的 观念， 而 这种义 
务 —— 本 文已作 了论证 —— 是绝大 多数美 国人都 准备作 为一种 
不可避 免的现 实予以 承认的 。 这些重 点中有 些并不 是新的 东西， 
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但 需要重 申一下 > 有 些则的 瑜具有 新的重 要性 

美国和 苏联之 间现有 的竞争 关系， 尽管部 分地作 了调犧 ，但 
是作为 过去遗 留下来 的安全 问题， 仍然是 一个非 常值得 优先考 
虑的 项目。 理 由之一 ，是战 争的危 险一直 没有完 全消失 ，虽 然战 
争作 为政策 的一种 行动， 现 在成了 只有一 些贫穷 落后的 非核国 
家 才买得 起的奢 侈品。 实际 上， 在现 代武器 异常复 杂和大 M 存 
在的 情况下 ，发生 意外战 争的可 能性， 现在也 许比过 去更大 。为 
了 减少这 种危险 ，必 须继 续努力 把 拟订中 的 美苏军 备控制 协议， 
用明 文系 统地确 定下来 ，并加 以发展 无论 如何， 人们 希 望苏联 
方面 在避免 意外战 争的问 题上， 能有 同样的 兴趣。 大力 继渎进 
冇 第二轮 限制战 略武器 会谈， 是合 乎逻辑 的结论 》 

再者， 有理 由考 虑到， 苏 联领导 人在某 个时候 可能很 想利用 
所声称 的或者 所想象 的在大 规模毁 灭性武 器方面 的优势 差距， 
以便在 有战争 威胁的 情况下 ，榨 取重 大的和 单方面 的政治 利益。 
如 何避免 这种实 质上无 法预测 的政治 上的， 甚至 是心理 上的威 
胁 ，这 是难以 分析的 ，因 力那种 威胁， 只有到 了那样 的程度 ，即当 
被 威胁的 一方认 为非均 势已发 展到事 关重大 的时候 ，才有 意义。 
但是 ，真正 的深谋 远虑则 要求保 持安全 的姿态 ，这 种姿态 本身就 
能 减少苏 联领导 人这样 做的可 能性， 即他 们可以 在某个 时候断 
定通过 引起某 种严重 危机的 气氛以 榨取政 治利益 的时机 已经成 
熟。 除了 显而易 见的安 全预肪 措施外 ，发展 美国同 中国的 关系， 
甚 至包栝 在中苏 核力量 的对比 中起进 一步稳 定作用 的某 种形式 
的援助 （例 如把 一些尖 端的通 讯系统 让与中 国）， 加上在 贸易和 
科 学方面 已经着 手进行 的进一 步合作 的积极 行动， 也有 助于形 
成更加 稳定的 美苏关 系0 

这些积 极行动 ，特 別是如 果在广 泛的战 线上进 行的话 (其中 
包括苏 联和东 欧国家 在内） ，很 可能 促进同 共产党 的中坚 人物在 
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衍 学上实 行和解 的微妙 进程， 从而 结束一 百多年 来使西 方分裂 
的 曰益不 切实际 的教义 方面的 内战。 可以 肯定， 这种进 程将是 
缓慢的 ，而 且其中 的倒退 是可以 意料的 ，特 別是因 为更加 保守的 
新斯大 林主义 分子不 时发动 反击， 以确保 东西方 的联系 不致使 
苏联和 东欧人 民在意 识形态 上受到 传染。 这样一 些分子 甚至很 
可能在 国内加 紧思想 上和政 治上的 控制。 不管 怎样， 在 超出纯 
经济方 面的广 泛的基 础上不 断加强 东西方 的和平 接触， 将不知 
不觉 地凿掉 共产党 教义大 M 上的 较为 过时的 边沿， 从而 增加了 
争取 东西方 和解的 压力。 

如何同 共产党 世界打 交道， 仍 然是美 国对外 政策的 一个主 
要 问题， 但它 也许不 码是中 心的问 题了。 何况力 量现实 主义者 
已 经不断 有成效 地处理 丁这个 问题， 而且 —— 如 尼克松 所表明 
了的 —— 在使 美苏竞 争关系 更加稳 定方面 ，不无 成就。 但是 ，美 
国 政策面 临的另 两个比 较重要 的问题 —— 即不发 达国家 的问题 
和在 先进国 家中的 同盟关 系问题 —— 却不 能按照 力量现 实主义 
者的方 法有效 地加以 处理。 不发达 国家的 状況， 实际上 也是整 
个 世界的 状况， 要求 更多地 把注意 力集中 于现坻 人道主 义者提 
出的 问题， 而同盟 关系的 问题， 则要求 把两者 的方 法创造 性地结 
合 起来。 

这种 结合是 需要的 ， 因 为国际 事务正 在经历 着变化 

种甚至 在旧的 因素还 部分地 起作用 的时候 又引进 新的因 素的变 
化^ 我们 早些时 候就注 意到了 这种新 的国际 政治的 出现， 它使 
旧的 国际政 治日益 不适于 作力有 组织、 有 理想的 结构来 处理世 
界 事务。 这类 新出现 的世界 政治还 有待賦 予明确 的性质 《 它们 
可能成 为正在 増强的 世界责 任和相 互依存 的政治 —— 或者 ，它 
们 也可能 变得越 来越具 有无政 府状态 ，社 会分崩 离析， 种族 、人 
种和 意识形 态冲突 加剧等 特点， 甚 至还有 过时的 国际对 抗再以 
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新 的形式 出现。 在 这里， 不 发达国 家的极 为严重 的问题 是主要 
的， 但 比较先 进的国 家的杜 会和政 治体制 本身的 性质也 是一个 
生 死攸关 的重要 问题。 

现代 社会正 向一个 新的时 代突进 ，这个 时代的 性质， 我们坯 
没 有完全 了解。 在某 些比较 先进的 工业社 会里， 犄质财 富正在 
产生 一种不 可思议 的精神 空虚， 而 科学的 发展通 过社会 对人的 
—套管 理办法 ，唤 来了 人的顺 从性这 个幽灵 ，从而 给人类 本身的 
尊严带 来不祥 的威胁 0 因而 日益需 要比较 持久地 考虑有 哭现代 
人类的 状况， 日益需 要让那 些在电 子技术 革命中 走在前 列的工 
业社会 进行相 互学习 。仅 在一 个社会 〈不论 它是怎 样富裕 或者强 
大） 的 基础上 ，是否 能够对 这种内 部问题 —— 更不 用说先 进的工 
业国 家之间 的外部 关系了 —— 作 出卓有 成效的 反应， 那 是值得 
怀 疑的。 

美 国的政 策必须 着手解 决这项 更新的 和异常 复杂的 任务， 
并在这 样做的 过程中 力求回 答力量 现实主 义者和 现世人 道主义 
者都最 关心的 问题。 现 实主义 和以往 的教训 清楚地 表明， 美国 
并 不能独 自提供 所需的 答案， 在彤 成一个 更加稳 定的和 社会进 
步的世 界的过 程中， 还要求 那些具 有一定 的共同 哲学设 想和拥 
有 必需的 资源的 人们作 出更加 广泛的 努力。 这种 状况首 先给美 
国 、西欧 和日本 强加一 项特殊 的义务 ，即制 定它们 的政策 时要考 
虑到更 为广泛 的利害 关系， 而 不仅仅 取决于 本国的 利益。 除非 
世界 这些先 进的部 分趋向 于更多 的和更 积极的 合作， 虚 弱的世 
界经 济和刚 刚出现 的世界 大家庭 的想法 就会遭 到破坏 ，这样 ，世 
界 就会重 新陷入 互相敌 视的状 态中去 ，世界 经济就 会支离 破碎， 
而先 进国家 和发展 中国家 内部的 社会紧 张状态 也就会 加剧。 

具 有一定 的共同 政治准 则的先 进工业 社会之 间的更 加密切 
的 合作， 将有 助于肜 成一个 世羿政 治的稳 定核心 在这 个基础 
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上 ，就可 以对传 统的战 争威胁 ，对由 贫穷所 引起的 社会分 裂的新 
的危险 和对世 界经济 体系崩 溃的更 广泛的 景象， 作出更 力持久 
的 反应。 大西 洋这个 概念， 昝经 是对冷 战时代 的各种 问题的 一* 
个创 造性的 反应。 但 在今天 ，太西 洋的范 围是太 狭窄了 ，不 能包 
括国际 社会所 面临的 大量挑 战和机 会^ 正是 承认这 种现实 ，才 
提出这 样一个 命题: 如果没 有美国 、欧 洲和 日本的 进一步 密切合 
作， 今天各 项主要 问题就 不能有 效地加 以解决 ，而 1 对亨 -亭爭 
合 作的积 极促进 ，现 在就必 须成为 美-政 f @ 丰 ^ I 
, •全去 i A i 味 '着' 送’三 •个 • 力’量 心‘之 W 要‘进 审_慎 4 的、 更密 
切 和更加 制度化 的政治 协商。 没有 这样的 协商， 那些甚 至包括 
“ 大西洋 新宪窜 17 在内的 正 式公告 ，也 很可能 是没有 实际内 容的。 
这些 旨 在拟订 有关世 界大家 庭面临 的各式 各样问 题的共 同政策 
的 协商， 一开始 就必须 建立在 三边平 等的基 础上。 先加 强大西 
洋的 联系， _后 邀请日 本进来 —— 根据亨 利 * 基辛袼 1973 年 4 
月关 于美国 欧 洲关系 的重要 的和经 过推敲 的演说 来判断 ，这 
似乎是 政府支 持的一 种做法 ——那简 直是不 够的， 从心 理上说 
也是错 误的。 此外， 尼克 松总统 1973 年关 于世界 情势的 咨文， 
还指 责日本 在日美 安全条 约方面 ^ ■損人 利己％ 这 样的断 言只能 
使 B 经紧 张了的 美日关 系恶化 （实 际上， 由 于日本 对美国 最近在 
经济 上和政 治上所 迫切需 要的东 西给予 方便， 正 是应该 公开地 
赞扬 它的时 候丁八 无论 如何， 任何新 的偈议 ，必 须一开 始而不 
是“ 最后 & 把日 本包括 在内， 

更具体 地说， 实现谋 求更密 切的协 商关系 的决定 ，可 以采取 
凡种 形式， 但所有 形式开 始时都 应是不 过分的 ，绝 不能象 某种联 
盟或 正式的 共同体 那样的 形式。 首先， 为 了鼓励 这三个 单位的 
政 府机构 之间在 更大程 度上具 有共同 的政治 观点， 促使 实荇定 
期的甚 至更正 式的政 治协商 和就有 共同利 益的一 些问題 或地区 
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拟 定共同 的政治 规划， 以下 几点是 可取的 *(1) 作 为一个 例行的 
事项， 采 取举行 三边内 阁年度 会议的 做法， 其槙 式多少 类似美 
曰内阁 会谈。 在三 边的安 排下， 这 种会议 可以包 括共同 市场国 
家以及 日本和 美国两 方面。 此外 ，在 不那么 经常的 基础上 ，或许 
还 可以安 排一些 有关政 府首脑 的定期 会议。 （2) 成 立一个 常设秘 
书处 ，特别 是成立 一个规 划共同 政策和 进行检 査的工 作机构 ，来 
加强上 述会议 ，这 部分地 是为了 支持上 述会议 ，部 分地是 为了促 
进共同 观点和 政策的 形成以 及具体 化。 （3) 促进更 大范围 （包括 
“ 合作 的三角 "的正 式范围 以外的 国家） 的协商 ，并 11 更经 常地举 
行经济 合作和 发展组 织的外 长会议 ，以 便考 察共同 的政治 问题， 
并 对第三 世界的 发展问 题作出 共同的 反应。 在 尽可能 广泛的 
政党的 基础上 ，举行 有关国 家的议 会谈员 的定期 的三方 会议。 

关于上 述的一 些建议 ，应 该记住 的重要 之点是 ，争取 成立发 
迖国家 共同体 的运动 ，是 一个 长期的 和逐步 的过程 ，要便 它实现 
必 须审慎 从事。 把这 种设想 作为一 个可取 的目标 明确地 表述出 
来， 这 个行动 本身就 是朝这 一方向 前进了 一步， 虽然必 须承认 
“共同 体” 一词充 其量不 过是一 个遥远 的目标 而已。 尽管 如此， 
由于这 样一些 协商， 最后可 能对那 些已使 大西洋 和太平 洋的关 
系弄得 很紧张 的货币 和贸易 的困难 问题作 出比较 持久的 反应， 
同时 也就政 治合作 的具体 问题， 世 界安全 问题和 同共产 党世界 
的关系 问题， 迖到 某种比 较广泛 的意见 的一致 —— 虽然 不一定 
是 协调的 政策。 自由 贸易一 直是过 去二十 五年中 世界经 济的基 
本原则 ，但是 ，近 来不 断加剧 的不平 衡状态 已经造 成了在 保护主 
义的旗 帜下进 行的新 的贸易 战争的 威胁。 更密切 的三边 协商， 
可能有 助于形 成第三 神更健 全的、 由各种 新的货 币制度 来加强 
的办法 ，其中 包括更 加审慎 的定期 调整。 

这样 一种三 边关系 还应建 立在把 美国、 欧洲 和曰本 连结在 
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—起 的各种 安全考 虑的基 础上。 这样 的连结 早已存 在着， 而且 
随着 时间的 推移可 能更加 明显。 中 国人正 在拟订 一种对 西欧的 
政策 ，即 鼓励西 欧的一 体化， 以作为 对付苏 联在欧 洲的势 力的平 
衡 力量。 他们对 即将召 开的欧 洲安全 会议的 态度， 已经 使人感 
到是出 于这种 考虑。 而且， 他们继 续鼓励 东欧的 苏联集 团內部 
任何闹 独立性 的事件 ，对 影响 欧洲的 中苏对 抗作出 协调的 反应， 
是 一个不 折不扣 的现实 主义的 问题。 由于共 同依赖 石油， 在中 
东、 从而也 在马六 甲海峡 和印度 洋这样 一些战 略迪区 ，西 欧人的 
利益又 和日本 人的利 益交叠 一起。 不能把 这样一 呰安全 考虑， 
同这些 对他们 的福 利有极 大关系 的经济 利益轻 笏地分 割开来 a 
对美国 來说， 单方面 地承担 它的一 些主要 盟国的 无所不 包的安 
全的 需要, 也是不 可取的 ，特 别是在 美国减 少了它 的世界 作用的 
时候。 

毫无 疑问， 这样 的三边 合作所 遇到的 许多困 难必须 加以克 
服。 一 些欧洲 人可能 埋怨那 种似乎 把大西 洋关系 看成与 太平洋 
关 系同等 重要的 做法， 并且 猜疑那 种做法 实质上 是反映 了美国 
人 力图把 美日关 系中的 某些不 平衡转 移到欧 洲人的 肩上。 一些 
日本人 可能觉 得这种 倡议反 映了要 把他们 卷入一 个扩大 的北大 
西洋公 约组织 的意图 。 这些 担心是 实际存 在的， 虽然未 能证明 
是 有理的 P 由于历 史上和 文化上 的许多 充分的 理由， 大 西洋关 
系 在一段 时间里 仍将不 是太平 洋关系 的同一 类型， 而日 本和美 
国之 间的各 种贸易 和货币 问题， 早 已对大 西洋关 系发生 过如此 
重大 的影响 ，以致 简直不 能把它 们单独 分开来 处理， 然而 ，承认 
这种 现实， 并就上 述问题 m 及更广 泛的世 界问题 要求在 政治上 
作出更 广泛的 反应， 这样做 并不是 要把北 约的机 构扩大 到太平 
洋， 而是要 对共同 关心的 问题共 同作出 反应。 所 以毋宁 说上述 
那些 忧虑， 是 强调了 三边协 商需要 更持久 地进行 和三边 的联系 
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需 要迸一 步加强 ，而不 是否定 送种必 要性。 

确 定这些 目标就 会对华 盛顿制 定和执 行政策 的方式 产生一 
些 有效的 影响。 秘密的 、高度 的个人 外交， 着重依 靠耍花 招和出 
人不意 的手法 ，用以 应付敌 对关系 是非常 合适的 。但 它必 然是短 
命的 ，持续 的时间 越校， 就越可 能弄巧 成拙， 因为 它対于 处理美 
国 一日本 一欧洲 关系这 样复杂 的问题 是不适 宜的。 最近 日本的 
反应 —— 包 括取消 裕仁天 皇的美 国之行 —— 表明 秘密的 单方面 
主义是 有传染 性的。 三 边关系 ，无论 它们是 货币、 贸易或 安全方 
面的 ，都 必须通 过稳定 而广泛 的谈判 来培育 ，并通 过体制 的进一 
步发展 来加强 。 因而恢 复国务 院和财 政部的 权力， 是实 施以上 
扼要 提到的 更为广 泛的战 略的必 要条件 。 

正 是在这 个试图 形成发 迖国家 的共同 体的过 程中， 不可避 
免地要 涉及更 大程度 的协商 ，去 讨论有 关世界 政治的 主要的 、较 
长远的 何题， 其中 最为突 出的是 第三世 界的落 后和贫 穷的问 
题 —— 这是 现世人 道主义 者所最 关心的 问题。 可以 预料， 在今 
后 二三十 年里， 我们 将目睹 第三世 界因人 口增长 和教育 普及这 
双重的 冲击而 引起的 加深的 危机。 当平等 正成为 我们时 代在道 
义上 的最强 烈的要 求时， 这 种双重 冲击将 使世界 的不平 等变得 
更加 令人难 以忍受 ，因而 对平等 的要求 ，可 以与十 九世纪 自由的 
槪念的 号召力 相比拟 D 

在各种 社会内 部和在 世界范 围内， 都 已使人 意识到 这种对 
平等的 追求， 所以较 富的国 家必须 对世界 较穷的 部分拟 订更全 
面、 更合作 和更有 计划的 政策。 这 些政策 必须使 所有先 进国家 
更多 地参加 旨在改 善第三 世界命 运的各 神组织 （例如 ，曰 本可能 
作为 一个成 M 参加拉 丁美洲 发展银 行而起 诈用， 欧洲和 美国也 
可以 参与其 他地区 的这类 活动八 关于发 达国家 的共同 体的设 
想 ，常见 的异议 之一， 是它可 能成为 对第三 世界问 题滇不 关心的 
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“ 富人俱 乐部、 可是除 非先进 国家确 实合作 ，作出 较大的 反应， 
那就很 难看出 第三世 界面临 的那些 巨大的 问题如 何得到 解决。 
如果世 界三个 最强有 力的单 位被它 们内部 的和外 部的各 种动力 
推 到日益 加强的 保护主 义和其 他经济 的冲突 中去， 社会 的稳定 
和进步 是不能 实现的 & 

同样， 有 些提出 异议的 人认为 把三边 合作作 为美国 政策的 
中心 目标， 这 与改善 同共产 党世界 关系的 目的， 是背道 而驰的 6 
但是 ，那种 改善是 不大可 能在不 稳定的 背景下 实现的 ，而 且这种 
不稳 定会助 长共产 党领导 人残留 的革命 热情。 包 括最富 和最强 
的 国家在 内的进 行合作 的世界 的那一 部分， 力求 拟订旨 在促进 
第三世 界发展 的共同 政策， 比起那 种往往 是在竞 争情况 下所谋 
求 的单独 制定的 缓和政 策来， 将更 可能发 展同共 产党国 家持久 
的和建 设性的 关系。 

的确， 一个逐 步形成 的发达 国家的 共同体 ，将 能更好 地谋求 
真正的 缓和。 这种 缓和的 目的， 不是 追求一 个根本 上与坻 界的 
基本 动力相 冲突的 、人 为地分 割开来 的世界 ，而是 追求一 个势力 
范围 消失了 的世界 9 正如美 国在拉 丁美洲 的簕权 一定要 衰落下 
去 （美国 也在开 始承认 这种现 实）， 也正如 日本的 亚洲共 荣圈与 
亚洲 的民族 主义不 能相容 ，同样 ，苏 联在东 欧的支 配地位 也将不 
得不 逐步为 一个属 于更广 泛的欧 洲联合 的东欧 所取代 —— 虽然 
保留 同苏联 的某种 联系。 

以 上扼要 叙述的 政策， 将涉及 为建造 一个稳 定的和 进步的 
世界 大家庭 的目标 提供一 种积极 支持的 态度。 这 种政策 由于对 
力量现 实主义 者和现 世人道 主义者 —— 荩 管他们 规定的 政策重 
点有 分歧， 却 都承认 世界相 互依存 的现实 —— 所 最关心 的问題 
作 出反应 ，它也 可能导 致美国 的世界 义务进 一步明 确起来 

C 摘译 自美国 《外 交》 季刊， 1973 年 7 月） 
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三、 谈 谈东西 方关系 

西方制 定对共 产党国 家的政 策时应 该有全 球性的 通盘考 
虑。 我们的 世界变 得比过 去复杂 得多了 。它 主要是 由获得 了民族 
解放 的国家 —— 然而这 些国家 中的大 多数并 不是民 主国家 —— 
组 成的。 国际 体系现 在也不 象在第 二次世 界大战 后不久 的那样 
由四十 个左右 的国家 组成， 而是由 大约一 百五十 个民族 国家组 
成。 因此 对美国 来说， 极为重 要的是 ，要十 分清楚 地说明 它承担 
的长 期义务 C 这与美 国自己 在国内 致力于 自由这 一首要 目标的 
努 力是一 致的: U 是要 建立一 个既是 多极的 又莛不 断加强 合作的 
世界。 这要求 接受世 界政治 制度的 多样化 和愿意 同其他 的国家 
一起参 加制定 一种比 第二次 世界大 战刚刚 结朿后 所产生 的国际 
体系 要广泛 而且包 括的国 家更多 的国际 体系。 在 一个有 这么多 
新国 家的世 界上， 就需要 大大改 革现有 的国际 安排。 除 非对现 
宥的 国际体 系进行 改革, 否则它 就有真 正崩溃 的危险 ，从 而使哭 
于一 个敌对 世界的 说法成 为自行 应验的 顼言。 

鉴 于上述 情况， 美国对 外政策 应当谋 求实现 三个互 相关联 
的优先 任务。 我们 的第一 个优先 任务应 当是在 北美、 西 欧和远 
东的先 进的工 业化民 主国家 之间建 立比较 稳定和 合作的 哭系。 
这种 带有三 边性的 优先任 务是必 要的， 因 为我们 是世界 体系中 
最富有 的和在 经济上 最重要 的组成 部分。 没 有这种 合作， 无论 
是南 北方关 系还是 东西方 关系都 不会是 稳定的 。更 为重要 的是， 
我 们所代 表的道 德方面 的价值 标准对 于人类 的发展 一 ^ 无论是 
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社 会发展 还是精 神方面 的发展 —— 都是极 其重要 的《> 

第二、 国际 体系的 改革必 须加强 南北方 合作。 美国 对外政 
策 的主要 任务应 当是争 取尽可 能多的 新国家 参加这 种合作 ，从 
而把 比较温 和的国 家与比 较激进 的或比 较有煽 动性的 国家分 
开。 在这 样做的 时候， 无论是 在经济 方面还 是在政 治方面 ，我们 
都必 须关心 许多新 国搴所 关切的 事情。 正是 由于这 个原因 ，我 
们 对安哥 拉冲突 的处理 先当造 成了这 样大的 损害， 并为 象苏联 
这 样的敌 对国家 提供了 机会。 

第三， 东 西方关 系必须 改善， 缓和应 当是美 国政策 的一个 
主要 目标， 因为这 种关系 直接影 响人类 生存的 问题。 我 们意识 
到美国 同苏联 之间意 识形态 方面的 冲突以 及政治 方面的 冲突将 
长期持 续下去 ，但是 ，我 们应 当努力 使它逐 歩缓和 下来。 为了实 
现这种 缓和， 既有必 要保持 警惕， 也有必 要实行 合作。 因此 ，保 
持一支 强大的 美国军 事威慑 力量是 实现稳 定的、 相互的 和越来 
越全面 的缓和 所需要 的先决 条件， 这种缓 和不仅 将继续 是合作 
性的， 而且也 将继渎 是竞争 性的。 

上述 三项政 策是相 S 关联 的， 要明确 规定其 轻重缓 急的次 
序 是不可 能的。 但是 ，十 分明显 的是， 除非 先做到 第一项 ，否则 r 
要 使第二 项取得 进展将 是不可 能的。 如果 美国一 日本一 欧洲之 
间不 实行更 密切的 合作， 要 拟订先 进傲界 需要对 发展中 的世界 
执 行的那 种政策 是不可 能的。 如 m 没有关 系更密 切和更 加协调 
的西 方政策 ，事实 将证明 ，不 论是联 合国贸 易和发 展会议 还是国 
际经济 合作会 议都不 会取得 成功。 最后如 果在第 一项和 第二项 
优 先任务 方面没 有取得 进展， 东西 方关系 就将仍 然是互 相冲突 
的。 全世界 的不稳 定必然 会反过 来影响 东西方 关系， 使 它的合 
作性 减少， 竞争性 増加， 使它不 那么容 易预测 而更加 相互敌 对。 
—个不 稳定的 世界自 然而然 地会导 致进一 步的美 苏直接 对抗。 



今 后这段 时期中 ，在 三边关 系方面 ，将 需要作 出更大 的努力 
来 促进必 要的协 商和增 进相互 了解。 对于建 立一种 三边 协商机 
构 的问题 ，必须 给予某 种考虑 0 在这种 机构屮 ，欧 洲共同 体也许 
有可能 通过一 个代表 同日本 和北美 的代表 合作。 此外， 先进国 
家可能 考虑更 多地注 意在经 济合作 与发展 组织的 内部协 调宏观 
经济 政策， 并 通过一 致的努 力来协 调它们 的态度 以处理 全球性 
的经 济问题 ^ 此外可 能根据 一些比 较成功 的发展 中国家 正在改 
变中 的地位 而考虑 扩大经 济合作 与发展 组织的 问题。 

关于 南北方 关系， 美国 在第七 届特别 联大和 最近的 联合国 
贸易 和发展 会议上 都支持 制订一 项全面 的改革 计划。 完 成这些 
任务 是建立 一种稳 定的和 越来越 合祚的 南北方 关系的 先决条 
件 ，也 就是所 谓新经 济秩序 的先决 条件。 不 仅如此 ，还霜 要考虑 
加强 现有的 南北方 谈判的 讲坛。 国 际经济 合作会 议可能 证明是 
发迖国 家和发 展中国 家间进 行磋商 的一个 建设性 机构， 而根据 
三边委 员会最 近提出 的建议 * 也许应 该建立 一个小 型的秘 书处， 
来 帮助它 工作。 可能 要求建 立一些 新的机 构来处 理深海 海床的 
采矿 问题。 

除 了这些 紧迫的 问鼷外 ，述 需要加 强南北 方之间 的合作 ，以 
减少核 扩散的 可能性 ，和 对诸 如粮食 、人口 和环境 等紧迫 问题制 
定共同 的解决 办法。 为了减 慢核武 器犷散 的速度 而采取 的有效 
措施 ，将要 求提供 核技术 的国家 之间进 行合作 ，以 便暂停 出口浓 
缩 铀和再 加工的 成套工 厂设备 ，并且 要求作 出一些 安排， 以便使 
一些 发展中 国家有 取得核 燃料的 机会， 这 呰核燃 料将是 海和平 
利用核 子能而 提供的 ，不 会增 加核武 器和梭 扩散的 风险。 

关于 东西方 关系的 问题， 鉴于 梭武器 竞赛对 人类生 存构成 
的威胁 ，达 成一 项进一 步限制 战略武 器的协 议仍然 是最重 要的。 
加强美 苏合作 以防止 核扩散 ，也是 可取的 ，我 坚决同 意卡 特州长 
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最近 提出的 关于美 苏停止 梭实验 五年的 建议。 苏 联今夫 也许是 
工业 国中最 自私的 国家， 它仅 仅拿出 它的国 民生产 总值的 千分’ 
之一 用于对 外援助 ，因此 应该作 出努力 ，使 它更多 地参与 共同处 
理全球 性问题 的工作 ，如 食品 问题。 

在 处理现 有的或 新出现 的区域 性问题 方面， 美国也 应茧设 
法探索 取得苏 联更大 程度合 作的可 能性。 这将要 求苏联 在诸如 
中东 或南部 非洲等 地区采 敢较为 克制的 态度， 也 许还要 求它有 
确定 某些地 区力相 互克制 地匡的 意愿。 在这 方面应 该重申 ，如 
果苏联 领导人 认定苏 联在政 治意志 方面或 军事力 量方商 明显地 
比美 国优越 ，那么 ，缓 和就 不大可 能是稳 定的。 就 是由于 这个原 
因， 美国人 的自信 心以及 美国有 足够的 战略和 常规军 事力量 ，是 
建立 较为稳 定的东 西方关 系的先 决条件 0 

此外 ，对美 国来说 ，保持 和扩大 它同中 国和东 欧的关 系应绉 
是可 取的。 一 个多中 心的共 产主义 世界是 一个比 较多极 化的谊 
界的 必要组 成部分 ，而 共产主 义的多 中心化 ，也是 共产党 政权逐 
渐演 变为国 际社会 的比较 合作的 成员的 一个先 决条件 6 因此， 
我们应 当重申 我们继 续希望 象南斯 拉夫或 罗马尼 亚这样 的国家 
保持 独立， 而 我们也 应当避 免给人 以任何 表明美 国赞成 把世界 
划分 成一些 排他性 的势力 范围的 暗示。 

上述各 点显然 意味着 一个庞 大的和 非常笼 统的行 动 日程。 
我们 正在进 入一个 世界事 务的新 阶段， 在这个 阶段中 ，除 了传统 
的 战争威 胁之外 ，还 增加了 世界混 乱的新 威胁。 进去 ，美 国政策 
洼 意的中 心问题 是保卫 自由。 在这 个新出 现的阶 段中， 我们还 
必须 根据开 明的& 我 利益和 对我们 的基 本社会 准则的 明确看 
法， 努力 支持 促进世 界正义 的行动 a 

t 摘译 自英国 《研 究》 季刊， 197T 年第 100 期） 
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四、 美国对 俄国提 出新挑 战® 

问： 布热 津斯基 先生， 你一定 知道人 们批评 卡特政 府在对 
外政策 方面没 有明确 的方向 —— 也就 是说它 在四面 出击。 你对 
此如何 答复？ 

答| 我 可以从 几个方 面来答 复这个 问题。 

首先， 总统自 1 月以來 在对外 事务方 面做出 的几乎 每一件 
事情， 都 是他在 选举以 后就马 上抓起 来的精 心计划 的产物 ，我 
们所 采取的 几乎一 切行动 —— 我甚 至可以 说我们 所采取 的一切 
行动 —— 都是为 政府就 职头九 十天制 定的计 划的一 部分， 而这 
一段时 期的最 高潮就 是伦敦 最髙级 会议。 我 认为， 这项计 划极/ 
其有条 不紊地 得到了 贯彻。 这 些都不 是随便 采取的 行动。 

我们 认为， 我们 现正处 于历史 上的这 样一个 阶段： 美国必 
须 再次承 担建设 一个新 的世界 体系的 创造性 工作。 这必 须考虑 
到在 过去十 五年到 二十年 中发生 的一切 变化所 累积起 来的后 
果： 大批新 国家的 出现、 异 常迅速 的非殖 民化、 在 社会和 政治方 
面 新希望 的涌现 、世 界人口 整愔的 増加。 

问： 你是 否预料 将会出 现一个 由美国 领导坻 界的新 时代？ 

答: 如杲称 它是一 个美国 领导的 新时代 ，那可 能太剌 耳了， 
而且可 能使人 误解。 但这 肯定是 一个发 挥美国 创造牷 的新时 


① 本文 是兹比 格湼夫 • 布热津 斯基单 独接见 4 美国 新闻与 世界报 
道>记 者时 发表的 谈话， —— 译者 
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代， 这一次 是以需 要同其 他国家 进行比 1945 年到 1950 年之间 
在程度 上大得 多的合 作为基 础的一 那时 我们曾 同样地 在国际 
上进 行过创 造性的 努力。 

mt 这是否 意味着 同苏联 合作？ 俄国 人对此 是否仍 持过分 
敌视的 态度？ 你 实际上 是否在 向奠斯 科提出 挑战， 要求 帮助我 
们 塑造一 个较为 和平的 未来？ 

答： 重要 的是设 法创立 一个抑 制竞争 和防止 侵略的 合作的 
机构。 我们正 在设法 促使苏 联共同 参与处 理那些 最终会 使我们 
陷入真 正严重 困境的 问题。 

我可 以这样 说：我 们正在 向苏联 人提出 挑战， 要他们 跟我们 
合作， 否则他 们就得 冒在历 史上不 恰当地 对待这 个时代 的重大 
问题的 风险。 

我们不 至于那 么天真 ，去期 望马上 会实现 和解。 我认为 ，我 
们有 理由蝥 惕这样 的事实 ：竞争 在进行 ，因此 我们必 须竞争 。但 
是我们 也非常 丁解这 个事实 ：在这 个不断 缩小的 世界上 ，合 作的 
必 要性变 得更紧 迫了。 我们 要促使 苏联在 乎等和 负责的 基础上 
参加 这样的 合作。 

问 * 你 的政策 和亨利 •基 辛格的 对外政 策的中 心内容 —— 
间 苏联人 搞缓和 —— 之间的 差别是 什么？ 

答： 我认为 ，那种 缓和是 可取的 ，我们 不会怡 用“ 缓和 这个 
词。 

但是 对我们 来说， 缓和实 质上意 味着逐 渐取得 和解。 缓和 
意 味着建 立更为 合作的 关系。 而且 ，对我 们来说 ，缓 和还 意味着 
是一个 过程， 如果它 将持久 地存在 下去并 为美国 人民所 接受的 
话， 必须旣 是有来 有往的 ，而 且是越 来越全 面的。 

问： 你的 意思是 ，缓和 不能是 一条单 行道^ 

答： ‘有 来有往 w 意昧 着比赛 的规则 对双方 来说都 是一样 
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的。 它意 味着， 一方 不能认 为可以 自由地 宣布革 命原则 或某呰 
必然 的历史 规律， 从 而使它 有权对 其他社 会的社 会秩序 发表评 
论 或者甚 至直接 煽动革 命暴乱 ，而与 此同时 ，如果 另一方 对它自 
己 的信仰 、自 己的基 本原则 予以肯 定的话 ，就 把这 看作是 一种干 
涉 行动。 

有来 有往还 意味着 更具体 的关系 —— 接近、 联系。 这就是 
要 使缓和 保持下 去而必 须做的 事情。 

问： 你提到 缓和还 必须是 更为全 面的。 那 是什么 意思？ 

答* 它 意味着 ，缓 和不能 在有选 择的、 分成各 自独立 的几部 
分的 基础上 进行。 

如果 美苏关 系的内 容是在 世界的 一个池 区实现 和解， 而在 
世界上 的其他 地区却 肆无忌 惮地利 用在我 们这个 时代几 乎是不 
可避 免的那 种动乱 的话， 难以 想象这 种关系 是会稳 定的。 如果 
出现 那种情 况的话 ，我 们认为 ，竞争 将会在 进行合 作的某 些领域 
重 新出现 ，甚 至会破 坏已经 开始的 合作。 

问： 因此 ，你在 暗汞说 ，美 国和 苏联在 非洲进 行的无 法控制 
的竞 争可能 会使缓 和完蛋 —— 

答： 人 们在用 词时必 须非常 谨慎。 “使 缓和完 蛋”对 某些人 
来说可 能意味 着立即 发生冲 突这个 概念， 也许甚 至意昧 着出现 
战 争威胁 ，那可 能是把 它夸大 得太过 分了。 

但是 ，我 认为， 这是 一个根 据常识 就可以 判断的 问题， 如果 
在 非洲出 现了肆 无忌惮 的竞争 的话， 即利 用代理 人的力 量进行 
直接的 军事千 涉的话 ，那么 ，肯 定会 毒害进 步并对 已经进 行合作 
的 一些领 域产生 不利的 影响。 

问： 力什 么本届 政府明 显地从 它早些 时候支 持苏联 的人权 
的 强硬立 场逐渐 后退？ 

答： 我不 认为政 府关于 人权问 题的声 明在内 容或调 子上有 
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妗毫改 变。 改变 了的里 报界对 这个问 题报道 的数量 少了。 

从 总统就 职那大 起到方 斯国务 卿最近 就人权 问题发 表的重 
要讲话 f 我们一 直往说 ，人权 问题对 我们来 说是一 个有重 要意义 
的 问题， 对 突国人 的信仰 来说， 这是 一个极 其重要 的问题 。这 
个 问题说 明美国 抱有一 种世界 上越來 越多的 人赞同 的理想 。因 
此， 它 决定了 我们与 世界的 关系。 但是它 并不是 建立具 体关系 
或 进行具 体谈判 的一项 条件。 

这 一直是 我们所 采取的 立场， 并由 方斯加 以阐明 。 所出现 
的情 况是， 在不同 的阶段 ，对 这一立 场的某 些方面 作了耸 人听闻 
的报道 —— 但这 并不是 山于我 们的声 明所造 成的。 

问： 关于 我们同 苏联关 系的另 一方面 £ 你怎 样看待 俄国人 
在缓和 期间继 续大规 模地加 强军事 力量这 件事？ 

答： 我认 力这是 一个在 限制战 略武器 会谈中 可能部 分地解 
决的 问题。 限 制战略 武器会 谈的目 的就是 为双方 的稳定 和均势 
创造 条件。 这 就是力 什么限 制战略 武器会 谈现在 是如此 敏感和 
如此非 常重要 的缘故 

有 人在过 去可能 认为苏 联加强 军事力 量的部 分原因 是对美 
苏哭 系中的 那种实 际的或 是感觉 到的非 均势的 情况的 一种反 
应。 这种 看法现 在不再 是普遍 的了。 因此， 关于 为什么 苏联人 
继 续加强 军事力 量的问 题是一 个非常 合理的 问题。 

如果限 制战略 武器会 谈迖成 了协议 ，导致 了稳定 和均势 ，那 
么， 我认为 答案可 能并不 是很不 吉祥的 0 但是如 果我们 不能在 
限 制战略 武器会 谈中达 成这样 的一项 协议， 那么 公众和 国会必 
然会带 着越来 越大的 紧迫感 提出这 个关于 苏联继 续加强 军事力 
量 的动机 问题。 

问* 如蒐 到了十 月份还 达不成 第二阶 段限制 战略武 器会谈 
的协议 ，这 是否 意味着 一场失 去控制 的武器 竞赛？ 



答； 不 一定。 实际上 多少要 看出现 的情况 而定。 

问： 另一 个问题 T 会不 会出现 这样的 危险， 即卡特 总统从 
南朝鲜 撤走美 国地面 部队的 计划将 在亚洲 造成一 种美国 正在削 
弱它所 承担的 义务的 印象？ 

答： 首先 ，美国 根据条 约关系 对南朝 鲜承担 了义务 ，那 条约 
关系 0 前还是 冇约束 力的。 

第二， 美 国还没 有从南 朝鲜撤 走任何 部队。 我们将 同南朝 
鲜人和 日本人 讨论在 七十年 代后半 期和到 八十年 代的时 候应该 
作 出什么 样合适 的安全 安排。 

我认为 述值得 注意的 是：南 朝鲜的 人口比 北朝鲜 多一倍 ，它 
的经济 也非常 成功； 军 事机构 给人留 下了非 常深刻 的印象 ，部队 
表 现得非 常出色 —— 最近在 越南战 争中的 表现就 是这样 。所 以， 
人 们当然 可以再 研究一 下朝鲜 今天的 形势， 并把 它同五 十年代 
(目前 的这种 军事安 排形成 于那个 时候） 的形 势加以 对照。 那时， 
南 朝鲜是 贫困的 、荒 芜的并 在不久 前受到 过蹂躏 等等， 

在我 看来， 认真负 责的政 治家的 作风要 求对形 势定期 考察， 
并 需问问 自己： “发生 了什么 变化？ 如果 发生了 变化， 应 作出什 
么 样的调 整？” 这不是 意味着 要作出 仓促的 决定或 反复无 常地玫 
变安排 —— 但 是这的 确意昧 着要对 过去不 可能做 而现在 可能做 
的事 情作出 判断。 

问： 你对 日本可 能作出 的反应 —— 例如， 关于 0 本 可能变 
成核国 家的一 点迹象 —— 感到担 心吗？ 

答： 在 日本的 政治中 没有丝 毫迹象 表明， 日 本由于 这种或 
其 他事态 的发展 而有变 成核国 家的可 能性。 你不 能根据 纯属猜 
测的 推论来 估价可 供选择 的政策 。 

问： 不管我 们在南 朝鲜做 些什么 ，你 是杏期 望着美 、苏 、中 
的 三角关 系会有 助于维 持亚洲 的稳定 局势？ 
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答： 毫无 疑问， 苏中之 间的关 系同五 十年代 的那种 关系是 
不同的 ，这 种关 系违荏 远东造 成了一 种新的 局势。 

我 认为， 如果说 我们同 中国的 关系是 我们在 世界事 务中的 
主 要关系 之一， 那是公 正的。 至于 中国将 在世界 上发挥 越来越 
重要的 作用， 同中华 人民共 和国保 持一神 良好的 工作关 系是符 
合我 们的利 益的一 这只 不过是 一个常 识问题 而已。 

就中 苏关系 而言， 这样 由权力 高度集 中的领 导所控 制的国 
家， 要对它 们之间 的关系 作出预 测往往 是很危 险的。 但 是看来 
的确是 ，由 历史 的压力 、地理 上的接 近和意 识形态 方面的 分歧所 
积 累起来 的影响 表明， 这种冲 突将继 续下去 —— 中国和 苏联不 
会恢复 它们过 去保持 的那种 关系， 不会恢 复它们 在五十 年代的 
那种关 系。 

问： 美国 能不能 利用这 种局势 来得到 好处？ 

答： 我 还是不 想使用 “利用 ^或" 好处 B 这些 字眼。 让 我直率 
地说 ，这 肯定会 造成一 个我们 所赞成 的比较 多元化 的全球 结枸， 
我们认 为这种 结构同 我们关 于如何 组织世 界的看 法是比 较一致 
的 ，而且 它也会 减轻我 们的压 力， 

这当然 也是一 个常识 问题， 即一 个联合 起来的 中苏集 
团 —— 性 质上相 类似， 思想 上好战 —— 会 造成一 种截然 不同的 
世界 局势， 而 不是美 国在其 中既可 逐步同 中华人 民共和 国实现 
关系正 常化， 同时又 可设法 同苏联 建立比 较稳定 和越来 越富有 
合作 性的关 系的那 神环塊 y 

我 想强调 这样的 主张： 我们的 对外政 策并不 是建立 在长期 
同苏联 对抗， 即无 休止的 冲突这 个想法 上的， 更确 切地说 ，它 
出 自这样 的一种 想法： 在我们 今天生 存的这 样一个 世界里 ，五十 
年代的 思想意 识的冲 突越来 越不相 宜了。 现在越 来越需 要世羿 
上各太 国之间 实行合 作去设 法克服 在过去 二十年 中出现 的各种 
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新的难 


在 美国对 华政策 的背后 

问 * 就美 国来说 ，迅 速实现 同北京 的关系 正常化 ，以 尽可能 
减 少中苏 建成一 个统一 的集团 的危险 ，其 重要性 如何？ 

答 t 我认为 美中关 系的正 常化本 身就有 价值。 我不 同意把 
它看作 是一种 阻止中 亦和解 的权宜 之计。 

此外 ，中苏 冲突出 于内在 的原因 ，并没 有任何 有意义 的迹象 
表明是 美中关 系所引 起的。 如果有 的话， 因果关 系就不 一样。 

这 丝毫也 不减弱 逐步实 现正常 化的可 取性。 政府一 直是认 
识 到这一 点的， 但是， 我认为 ，不该 把它看 作是阻 止中苏 和解的 
一个 手段。 

问： 我们是 否应当 考虑向 中国出 售军事 装备？ 

答： 我认为 这是一 个紧迫 的政策 问题， 对此 我不想 发表意 
JE . 我想 你应当 向万斯 国务卿 提这个 问题。 

问： 布 热津斯 基先生 ，转 而谈谈 欧洲问 题吧: 美国是 否应当 
设 法把东 欧共产 党国家 从苏联 那边拉 过来？ 

答： 我 认为， 如果 我们最 终走向 一个较 力和解 的世界 ，那 
么， 狭隘的 、多 少是包 得紧紧 的势力 范围的 这种概 念将会 日益变 
得过时 —— 这是一 个历史 发展的 结果， 而 不是对 外政策 有意决 
定的 目的。 

问： 换句 话说， 你并不 认为美 国的政 策应当 是设法 使东欧 
国 家同苏 联分离 —— 

答： 我 认为， 重要 的是必 须抱有 一个广 阔的战 略目的 。如 
果 人们觉 得世界 正在进 入一个 动乱加 剧的阶 段的话 ，那么 ，重要 
的是， 必须设 法为这 样的世 界创建 一个能 够进行 较大程 度合作 
的 结构。 如果 大国之 间进行 合作， 那将会 有某些 成杲。 
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举 例说， 美国在 西半球 的某些 地区的 势力范 围由于 历史的 
变化已 经变得 不那么 单一了 g 我想， 在世 界的其 他地区 大概也 
会犮 生这样 的过程 n 

问： 苏联 可能利 用铁托 去世后 产生的 危机把 南斯拉 夫拉回 
它 的势力 范围内 ，这个 危险有 多大？ 

答： 这个, 南斯拉 夫的独 立首先 是南斯 拉夫人 自己取 得的。 
多 年来南 斯拉夫 人一直 表明他 们是坚 决维护 自 B 国家 的主权 
的。 

蒙代 尔副总 统对南 斯拉夫 的访问 强调了 这样的 事实， 就是 

我们认 识到南 斯拉夫 独立是 欧洲稳 定的一 个因素 个重要 

的 因素。 强调 这一点 * 我们是 肯定不 会有顾 虑的。 

但 是除非 南斯拉 夫人自 己坚决 献身于 独立， 否则独 立也不 
能 确保。 裉据 我们掌 握的全 部证据 ，他 们是打 算保卫 自己的 ，而 
这就必 然要带 来后果 如果 一个拥 有两千 多万人 的国家 准备抵 
抗任何 侵犯它 的独立 的行动 ，那么 ，那 是世 界事务 中一个 不可忽 
视的 事实， 而 这件事 情本身 就是这 种独立 会得到 维护的 一个重 
要 保征。 ' 

问* 在另一 个地区 —— 非洲 ，美 国正设 法在那 里干些 什么？ 

答》 我们 认识到 ，在我 们生活 的这种 世界里 ，多 数人 统治的 
原 则必须 是非洲 的国际 秩序的 基础。 

第二， 我们认 识到， 正 是由于 这样的 迟迟不 实行多 数人统 
治 ，今天 对这种 统治的 追求就 变得更 加紧迫 ，也可 能有更 大的破 
坏性。 

第三， 我 们打算 设法使 南部非 洲黑人 和白人 之间的 冲突避 
免 变成赤 色分子 和白人 的冲突 —— 如果暴 力升级 或外来 的侵略 
势力 被引进 ，它 就很容 易变成 那样的 冲突。 

鉴于 上述这 些情况 ，我们 打算设 法运用 我们的 影响， 使在罗 
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得 西亚和 纳來比 亚实现 多数人 统治取 得迅速 的进展 。与此 同时, 
我们打 算运用 我们的 影响来 鼓励南 非人对 他们的 一些内 部安排 
开始 进行逐 步改革 ，以 免他们 变成一 种大规 模冲突 的目标 ，而在 
这 样的大 规模冲 突屮， 我们 是不会 —— I 我再 说一遍 ^ ^ 我们是 
不会 支持他 们的。 

在非 洲问题 上不槁 “权宜 之计的 交易” 

问： 依靠沃 斯特政 权来结 束南非 的种族 隔离， 而同 时又谋 
求它 帮助在 罗得西 亚和纳 米比亚 实现多 数人的 统治， 这样做 ，对 
美 国来说 ，是不 是自取 失败？ 

答： 我要说 ，不 这样做 ，那才 梅是自 取央败 3 如果你 奉行我 
国曾一 度奉行 过的那 种政策 ，即 以在南 非支持 沃斯特 为代价 ，去 
争 取他帮 助你在 罗得西 亚实现 变革， 那么 你所做 的一切 只是在 
使这 种冲突 发展到 一个更 髙的、 更激烈 的和更 持久的 阶段。 

人们 必须做 的是， 相当 迅速地 设法解 决罗得 西亚和 纳米比 
亚的当 前问题 ，与此 同时， 把 这件事 同南非 本身的 社会、 文化和 
种族 现状的 逐步改 变配合 起来。 

我们根 据自己 国家的 经验， 体 会到要 对社会 重新进 行各种 
安排 ，特别 是当这 些安排 牵涉到 种族关 系时， 那是极 其困难 、极 
其痛 苦的， 并且是 不能在 一夜之 间就实 现的。 

我们还 知道, 一旦这 个过程 开始， 最奸 是通过 表扬， 肯定所 
做的 事和鼓 励它进 衧得快 些等方 式去支 持它， 而 不是因 人家未 
在一夜 之间改 变过来 ，就 拿枪 对着人 家的头 部或给 予一顿 责骂。 

所以， 我们 不准备 支持种 族主义 & 我 们不会 保护种 族隔离 
的 做法。 我 们不会 进行一 项权宜 之计的 交易， 由 于它的 权宜性 
质， 它只能 产生明 天把战 场从罗 得西亚 转移到 南非的 结果。 

C 摘译自 《美国 新闻与 世界报 道》， 1977 年 5 月 30 曰） 
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五 、美国 和欧洲 


自从欧 洲崩溃 以来， 二 十五年 已经过 去了。 维也纳 一凡尔 
赛一 波茨坦 r 这些具 有历史 意义的 里程碑 ，标 志着 过去一 百五十 
年中欧 洲的世 界秩序 不幸的 没落。 

在维 也纳会 议上， 欧洲 政治家 们在海 上英国 与欧亚 大陆俄 
国的关 键性援 助下， 挫败了 拿破仑 想建立 一个统 一的大 陆体系 
的尝试 之后， 曾经谋 求恢复 欧洲的 均势。 1815 年 ，仍然 是欧洲 
政治家 的才能 ，解 决了欧 洲的帝 国问题 ，从 而调整 了世界 权力结 
构。 

在 凡尔赛 会议上 ，俄 国被排 斥在外 ，欧 洲政治 家们与 民族自 
决的 新势力 进行了 斗争， 并 力图限 制德国 这个欧 洲唯一 最有生 
气的民 族统一 体的权 力》 可是 ，他们 主要是 在大西 洋彼岸 的一个 
政治 家造成 的政治 的和理 想主义 的背景 下这样 倣的， 这 个政治 
家象 征着美 国势力 进入欧 洲舞台 欧洲再 不能单 独打它 的仗， 
也 不能单 独建立 它的和 平了。 

在 二十五 年前的 7 月的 波茨坦 会议上 ，欧 洲没有 人出席 9 在 
被征服 的欧洲 最强大 国家的 首都， 在大西 洋与太 平洋之 间的大 
陆强国 （欧 洲自 由主义 传统的 后裔） 和欧亚 大陆思 想体系 的帝国 
(也是 欧洲思 想传播 移椬的 产物） 的对 抗中， 决定 了这个 前世界 
中心的 前途。 尽 管在波 茨坦会 议上， 一些 最热烈 的辩论 是那个 
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战时英 国领袖 的个人 贡献， 但英国 的出席 —— 原 先是代 表一个 
海外帝 国的—— 往当时 却已成 力美国 势力的 附加郁 分了。 

一个新 的战后 欧洲世 界秩序 从此出 现了， 但 欧洲本 身却是 
无权的 、分 裂的。 这是 具有历 史意义 的均衡 状态的 改变， 几个世 
纪来 事实上 一直是 所谓世 界权力 中心的 欧洲消 失了， 迄 今为止 
世界上 最有生 气的大 陆被瓜 分了， 代之而 起的却 是两个 相互竞 
争的 、意 识形态 截然不 同的、 非欧洲 的权力 中心。 

直到 今天， 欧 洲实际 上脱离 了世界 政治。 在 社会经 济水平 
上， 它的衰 落已经 停止， 而 且在许 多方面 事实上 已经恢 复过来 
了， 但是基 本的政 治现实 ，仍 然和二 十五年 前欧洲 城市成 力废墟 
的曰 子没有 根本的 区别。 政 治的复 兴珏赶 不上社 会和经 济的恢 
复 ，欧洲 仍然需 要决定 它究竟 是重新 谋求扮 演一个 世界的 角色， 
还 是想要 成为一 个较大 的瑞典 或一个 较大的 芬兰。 

在导致 1815 年作出 那些安 排的历 史环境 和围绕 1 S 45 年波 
茨妲 协定的 那些事 件之间 ，存 在着某 些富有 启发性 的相似 之处。 
在经 过差不 多二十 五年实 际上是 连续不 断的战 争以后 （由 于法 
国革命 所产生 的意识 形态上 的新挑 战及其 后来在 拿破仑 身上的 
体现 ，而使 战争变 得更加 激烈） ，终 于商定 了几个 大国之 间的和 
平。 提 出权利 要求的 三个主 要帝国 之间， 如何通 过使各 帝国的 
利 益都得 到满足 的方式 来瓜分 波兰， 是一 个关键 问题。 这个通 
过 谈判达 成的解 决方案 所以能 持续一 个世纪 之夂， 主要 是因力 
一个 错综复 杂的均 势体系 由于备 方协商 一致而 得到了 加强。 

同样 ，在 1945 年 德国分 裂之前 也有一 个战争 和政治 不稳定 
的漫长 时期。 可以把 1914 一 1945 年看作 是包含 着早先 的安排 
逐 渐崩溃 〈不 但是政 治的而 且是社 会的崩 溃）， 以 及欧洲 内部一 
些 补救办 法一再 失畋的 年代。 那种 动荡不 定的局 面以外 力造成 
德国 的分裂 —— 欧 洲也随 之分裂 —— 而告终 新 的体系 已经持 
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续了 二十 五年。 它 对维也 纳会议 所创立 的体系 来说， 是 否可以 
成为 一种历 史的比 拟呢？ 


欧 洲分裂 局面的 稳定性 —— 表 面看来 由于苏 联占领 了捷克 
斯洛伐 克和西 欧对美 国兵力 的依 赖似乎 已很明 M —— 是 靠不住 
的。 三项 基本因 素说明 不是那 么囬事 ，（1) 欧洲人 不喜欢 欧洲分 
裂局 面稳定 下来。 此外， 在 欧洲一 狴社会 中潜在 的不稳 定性可 
能爆发 出来， 使正 在加速 的政治 变化的 蔓延过 程突然 发生。 C 2) 
欧 洲的分 裂基本 上取决 于两个 起分裂 作用的 大国是 否稳定 ，而 
那种稳 定性无 论从它 们之间 的关系 来看， 或者从 它们内 部的政 
治状况 来看， 都不能 认为是 不成问 题的。 （3) 基本 意识形 态的一 
致 是不存 在的， 从而使 每一方 —— 由 于它与 另一方 相对抗 —— 
都否 认欧洲 现有安 排的合 法性。 . 

虽然 欧洲人 自己对 于所需 要的补 救办法 有分歧 ，但是 ，他们 
对于 依赖别 人的状 况都有 共同的 不满。 这种 不满， 对一 个法国 
人和对 一个波 兰人是 同样确 实的; 事实上 ，那 位最 明确地 表萊这 
神不 满的戴 髙乐将 军在东 欧所以 那么受 人欢迎 ，原 因就在 于此， 
而且， 欧洲各 个社会 都在不 同程度 上接近 于从工 业阶段 走向电 
子 技术阶 段的转 折点， 因而 面临着 越来越 复杂的 政治和 社会问 
题， 对 于这些 问题它 们不可 能单独 地作出 有效的 回答， 欧洲统 
一的 必要性 和客观 需要性 已被人 们广泛 地承认 —— 东欧 和西欧 
又都同 样如此 a 

关于这 一点， 有 一个涉 及当前 欧洲社 会和政 治局面 的明显 
地自相 矛盾的 现象是 值得注 意的。 在 西欧， 富裕 和发达 已经造 
成了 这样一 种情况 《社 会经济 秩序尽 管在物 质上是 令人满 意的， 
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却 没有能 博得哲 学信仰 日益淡 薄和动 摇的个 人的绝 对忠诚 b 与 
此冋时 ，多元 的和自 由的政 治秩序 确实已 为群众 所接受 ，而 一些 
革 命政党 却没有 得到人 民大众 的普遍 支持。 在 东欧， 虽 然比较 
贫困， 但社会 主义的 福利观 纵然有 缺陷， 总的 说来， 似乎 被看作 
是 比较可 取的社 会组织 方式； 可是， 对照 之下， 产 生那种 社会秩 
序的政 治制度 却受人 鄙视。 那种制 度还是 依靠髙 压统治 和审奄 
制度 过日子 ，更不 用说外 来势力 的直接 侵入了 

所有这 一切都 助长了 不可靠 状态， 容 易受到 这样一 些事件 
的预料 不到的 后果的 冲击， 例如： 铁托 的去世 * 由 此造成 的南斯 
拉 夫的政 治斗争 ，以 及莫斯 科受到 诱惑而 企图恢 复它对 1945 年 
欧洲分 赃以来 曾落入 它手中 的那个 地区的 影响。 分裂 的德国 
(更 不用说 柏林） 同样仍 然是一 个潜在 的产生 纠纷的 地尻> 东徳 
的埃尔 富特市 居民给 勃兰特 总理的 欢迎， 明显地 反驳了 所有那 
些人的 设想， 即认 为在不 到一代 人的时 间里， 就 能通过 强制手 
段 ，制造 出一种 关于民 族同一 性的待 殊观念 。 同时 ，意大 利有越 
来越多 的征兆 表明它 会变成 北约组 织的捷 克斯洛 伐克， 也就是 
变 成一个 政治倾 向甚至 对外倾 向都不 明确的 国家。 总而 言之, 
欧洲本 身并不 是平安 无事的 

可是， 两 个起分 裂作用 的大国 也不是 平安无 事的。 美国対 
它在 世界上 所负的 使命不 明确； 事 实上， 要 是可以 这样说 的话， 


① 这 种事态 为较有 远见的 东欧共 产党人 所坦率 承认； 波兰的 ^ •比 
恩科麥 基在他 的名著 4 社会主 义的发 动机和 制动机 》 中 （巴 黎， 年） 差 
不 多就是 那么 说的。 

® 一个苏 联裁军 ㈣ 题 的专家 最近把 欧洲描 绘成处 于“亚 S 定状态 ， 
这是从 化学引 伸出来 的一种 比拟。 “这 意味着 最微小 的干扰 就足以 引起一 
种极其 动荡的 反应状 态。” 这似乎 是一种 洽当的 比拟。 （参阅 L •以 齐门期 
基 '一项 泛欧洲 的任务 ，载 《 新时代 1町0 年 7 月 3 日 ，第 3 边、） 
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从全 面的意 义来讲 ，苏 联还不 是一个 全球性 的大国 ，却一 心追求 
1 ft 界 的强权 ，而 美国是 杏配得 上做唯 一的全 球性大 国呢， 它今天 
坯 显汞出 许多靠 不住的 迹象。 我在 别处已 详细论 述了当 前美国 
困境的 性质， 证明美 国正处 在从一 个时代 到另一 个时代 的困难 
的但可 能是创 造性的 过渡中 。① 但是， 不 管我的 分析的 价值如 
何， 对 欧洲人 采说， 当代的 美国无 疑是一 个不大 靠得住 的保护 
者 ，是一 个不大 负责的 伙伴。 

苏 联同样 地面对 国内外 的种种 挑战， 从比较 长远的 观点来 
看， 这可能 对它在 欧洲的 地位有 不利的 影晌。 与 美国的 过渡相 
同 ，苏联 国内情 况是， 它的政 治制度 对苏联 社会经 济的发 展曰益 
显 得机能 先调。 苏联 的政治 制度本 来是使 社会经 济现代 化的工 
具 ，但 由于官 僚机构 方面的 僵硬， 和思 想方面 的教条 主义， 这种 
政治制 度已越 来越成 为现今 革新所 需要的 那种科 学技术 创造力 
的 障碍。 这 种状况 正在孕 育着一 种政治 危机， 而 且由于 官方力 
图压制 它的公 开暴露 ，使这 种危机 更为严 重了。 同时 ，中 苏冲突 
给苏 联带来 了持久 冲突这 个无法 摆脱的 恐惧， 冲 突的严 重程度 
比美 国痛苦 地卷入 越南可 能大许 多倍。 这 种恐惧 就象苏 联与美 
国的敌 对那样 ，也 促使 在防务 方面作 出巨大 的努力 ，这不 但增强 
了更僵 硬的教 条主义 分子在 国内的 影响， 而且扩 大了苏 联在国 
际上 卷入的 范围。 因此， 苏 联的稳 定或克 制都不 能被认 为是不 
成问 题的。 

最后 ，与 1815 年 不同， 基 本的共 同一致 是不存 在的； 相反， 
坚持现 有安排 的这些 大国在 意识形 态上是 彼此竞 争的。 那种竞 
争是现 实的、 直接的 ，而 且一点 也没有 减少。 因此 ，这两 个大国 


① ％ 两个时 代之间 ：美国 在电子 技木时 代的任 务》 ，纽约 ，瓦 伊金 :出版 
社， 1970 年。 



继续分 裂欧洲 ，未 必是 因为它 们双方 都想要 分裂这 个大陆 ，而是 
因力这 种竞争 使它们 没有选 择的余 地。 


更为根 本的是 ，美 国和俄 国在哲 学上的 差异， 使这两 个大同 
中 的每一 方和欧 洲保持 着颇为 不同的 关系。 虽然 它们之 间的竞 
争 已经导 致欧洲 的分割 ，似 是总 的说来 ，美 国对欧 洲的关 系一直 
是有所 改进的 ，有 创造 性的， 甚至是 革命的 1 苏联 则一直 是保守 
得多 ，甚 至是反 动的。 这是一 个重要 的事实 ，是一 个美国 人完全 
有权利 为之感 到骄倣 的事实 。而且 ，这 是和 当前政 策问题 有关的 
— * 个 因素。 

美国首 先通过 马歇尔 计划， 而且在 整个战 后时代 ，通 过一贯 
支 持和鼓 励欧洲 统一的 运动， 始终 不渝地 力求便 欧洲恢 复它以 
前的 庄严。 美国人 已广泛 地持有 这样的 观点， 即 统一的 欧洲即 
使 有诃能 （事 实上 现在越 来越是 这样） 成为 美国的 一个经 济上的 
对手， 也会对 世界和 平作出 较大的 贡献。 无疑 ，大 西洋世 界共同 
的思想 上和哲 学上的 传统， 对于美 国期望 和确信 欧洲的 统一大 
有关系 a 同时 ，美 国的社 会习俗 、教 育方式 和组织 社团的 方法对 
西 欧已具 有非常 强烈的 影响， 正在 使欧洲 既有的 行为方 式现代 
化 甚至革 命化。 

相反 ，苏联 在欧洲 的出现 ，—直 是真正 传统的 帝国主 义和意 
识形态 上强行 控制的 结合， 目的是 为了在 它控制 的国家 里制造 
—些苏 联式的 复本。 过去 苏联坚 持向西 扩张它 的国界 * 曾经占 
领芬 兰的一 部分、 波 罗的海 国家的 全部、 战 前波兰 的一半 以上、 
战前德 国东普 鲁士的 一半、 捷克斯 洛伐克 的一部 分和罗 马尼亚 
的大部 分* 苏 联西面 的每一 个邻国 ，不论 是朋友 或敌人 ，都 遭受 
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领土 的损失 ，便苏 联得到 了好处 a 

此外 ，苏联 在整个 战后时 代不但 拚命阻 挠西欧 的统一 ，而旦 
竭力使 受它保 护的国 家处于 明显的 卫星国 地位， 不许这 些国家 
之间 有任何 合作和 结合。 无论 军事上 ，政治 上和经 济上的 合作, 
只有在 苏联直 接的因 而也是 占压倒 优势的 参加下 才得到 许可, 
这就明 显地确 定了莫 斯科成 力主宰 一切的 伙伴。 通过 1968 年 
8 月苏 联对徒 克斯洛 伐克的 占领， 东欧国 家与欧 洲其余 部分的 
分离最 显著地 表现出 来了。 舀时捷 克斯洛 伐克既 不打算 切断与 
莫斯 科在政 治上的 联系， 也不打 算切断 安全上 的联系 ，但 是它的 
确 企图使 它的政 治生活 和文化 生活自 由化， 以与 它的根 深蒂固 
的西 方民主 传统相 适应。 

当前 ，顺大 流的做 法是： 或 者谴责 美国政 策目光 短浅， 或者 
至 多说它 在道义 上同其 对手的 政策毫 无二致 ，在这 神时候 ，指出 
以上这 些差别 可能不 合时宜 ，但 基本的 事实是 ，美 国的战 后欧洲 
政策 总的特 点是从 根本上 帮助欧 洲恢复 健康和 活力。 因而 ，这 
是一种 有见识 的为自 身着想 的政策 ，执 行得 很有力 ，也是 具有创 
见的。 

然而， 今天在 某些美 国人当 中有一 种倾向 ，认 为美国 在欧洲 
的 任务大 部分已 经完成 。有些 人极力 主张在 军事上 脱身； 另外一 
些人 要隶采 取“低 姿态％ 所 根据的 理由正 如尼克 松先生 在他的 
年度咨 文中所 提出的 那样， 就是美 国由一 个起支 配作用 的角色 
转变 为更加 名副其 实的伙 伴关系 的时代 已经到 来了。 美 国因为 
专 心于国 内事务 和越南 冲突， 它对 欧洲的 政策已 经越来 越带有 
消极的 性质。 对西欧 人来说 ，这 种政 策最多 只是一 个提供 “精神 
按摩 B 的 东西； 把北约 组织会 议看作 是美国 继续承 担义务 的庄严 
保证 ，但却 没有很 多政策 内容。 对东欧 人来说 ，连 这一点 也没有 
做到！ 尼克松 先生的 布加勒 斯特之 行只有 象征性 的用处 ，但 是他 
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的政 府或苦 约翰逊 政府， 都没 有为实 现突国 总统在 1966 年 10 
月演说 中强调 的全欧 更紧密 联系这 个更具 有挑战 性的想 法棄取 
行动。 在 实质性 的问题 （例 如全 欧会议 问题） 上， 美国簡 直是裹 
足不 前的。 

所有 这一切 己促 使欧洲 人对美 国在欧 洲的作 用感到 忧虑。 
由于美 国有广 泛影响 的宣传 工具和 知识分 子争先 恐后地 向全世 
界介绍 对美国 国内困 难的种 种骇人 听闻的 看法， 由于社 会问题 
和 种族问 题迫使 美国政 界不得 不予以 较大的 注意， 由于 美国经 
济呈 现种种 紧张的 迹象， 以 及由于 越南战 争在更 普遍地 助长孤 
立主 义情绪 的同时 ，继续 吸引着 美国决 策者们 的注意 ，因 而欧洲 
人正 逐渐地 对于美 国的保 证更加 怀疑， 而 且对于 美国的 意图感 
到 更难以 捉摸。 尽管 欧洲对 于美苏 通过限 制战略 武器会 谈搞新 
的耢权 交易所 感到的 恐惧， 已由于 美国巧 妙地在 每一个 谈判阶 
段向它 的盟国 进行情 况介绍 而有所 减轻， 但是对 于一次 新的雅 
尔 塔会议 的余悸 ，代 替了对 美国突 然脱身 的恐惧 而继续 存在。 

其结果 无论对 美国或 者对欧 洲都是 没有好 处的。 每 一方都 
懦要另 一方。 没有 欧洲， 美 国就会 由于对 它在第 二次世 界大战 
后的 活动感 到幻灭 而转向 国内， 从 有时出 现的天 真的理 想主义 
变为自 我中心 的犬儒 主义。 没有 与美国 的紧密 联系， 西 欧的政 
治独 立就不 大可靠 ，在苏 联军事 力量发 展的情 况下尤 其如此 。双 
方合 在一起 —— 尽管 它们都 有缺陷 —— 就 体现出 迄今为 止人类 
所发 展的最 公平、 最自由 的民主 政府和 社会组 织的方 式。 西方 

的 社会准 则和生 活方式 句话， 就 是文明 —— 取决 于美国 

和西欧 在组织 国际事 务的新 结构中 紧密合 作的能 力如何 。 

因此 ，正如 尼克松 先生曾 经说的 ，美 国“不 能从欧 洲脱身 ，就 
象不 能从阿 拉斯加 脱身一 样”， 这是确 实的。 但是 ，旣 然如此 ，美 
国 就必须 有一个 建设性 的而不 是仅仅 在口头 上的欧 洲政策 。没 
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有 共同目 标的亲 密关系 ，就不 再是亲 密关系 ，而变 成一种 短暂的 
关系 p 诚然， 尼克松 先生的 比拟尽 管来必 真正是 对欧洲 阿谀奉 
承， 但却强 调丁美 国和欧 洲之间 不可避 免的相 互关系 ，这 种相互 
关系使 双方有 责任对 欧洲前 途所面 临的各 种主要 间题作 出共同 
的 努力。 这首 先就得 杷力量 集中在 怎样去 纠正欧 洲的分 割局面 
以及怎 样去确 定欧洲 在国际 上起什 么作用 。 


四 


东西 方争论 远远没 有结束 ，甚至 远远没 有暂时 休止， 尽管这 
恰恰 是勃列 日 涅夫主 义制定 者想要 传播的 印象。 

捷 克事件 证明了 列宁一 斯大林 主义式 的共产 主义制 度的极 
端脆 弱性。 领导 人员缺 乏深厚 的政治 基础， 最髙层 的意见 分歧， 
再加 上经济 上的困 难以及 人民对 斯大林 主义者 统治的 普遍不 
满 ，很快 地发展 成为有 组织的 挑战， 就 象早些 时候在 匈牙利 、波 
兰 和东德 也曾发 生过的 那样。 但这 并不是 说东欧 的民主 演变就 
不可 避免了 I 苏联的 势力和 大多数 东欧国 家有组 织的民 主传统 
的相对 软弱性 ，都倾 向于起 着防止 这种演 变的作 用。 无论 如何， 
间题 仍然是 * 现有的 共产主 义制度 一直没 有成功 地移植 到东欧 
的社会 有机体 巾》 这种 K 制度抵 制 # 的 现象， 主要 根源是 民族主 
义 ，但是 由于这 种感情 很深， 莫 斯科要 把它完 全压制 下去， 是困 
难的 9 

某呰 西方观 察家曾 经得出 结论， 认为 苏联用 勃列日 涅夫主 
义 使它对 捷克的 占领正 式化了 ，这意 昧着今 后东欧 的所有 变化， 
必须 与莫斯 科的变 化亦步 亦趋。 这里面 有某些 真理， 但 这个结 
论是 夸大了 。 东西方 关系的 变化， 必须把 东欧和 俄国都 包括进 
去 ，以免 莫斯科 得出结 论认为 西方正 在努力 杷东欧 同俄国 拆开， 
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并使它 跟俄国 作对。 承认这 一点并 不等于 断定今 后西方 的主动 
倡议必 须仅仅 针对奠 斯科提 出来。 这也不 是说应 该避免 去鼓励 
东 欧的民 主演变 、更大 程度的 独立以 及同西 方密切 合作， 以免促 
便一个 新的捷 克斯洛 伐克出 现。 采取这 种态度 ，就 是作出 一项自 
我应验 的预言 》不 仅如此 ，这 也意昧 着默认 了勃列 日涅夫 主义。 

应该 记住， 莫斯科 制定这 个主义 ，是在 它的声 誉和国 际地位 
方面 付出了 很大代 价的。 克 里姆林 宫并不 急于要 重演一 个共产 
主义国 家武装 入侵另 一个共 产主义 国家的 场面^ 訾如说 ，莅 
罗马 尼亚或 波兰。 由于这 个原因 ，苏联 领导人 竭尽一 切力量 ，使 
西方的 搭桥政 策成为 不可信 ，并加 以阻止 ，而 且说 服西方 单独跟 
莫 斯科打 交道。 苏眹在 意识形 态上的 吸引力 * 以 及苏联 模式的 
科学 生命力 的感染 力量， 都 衰退了 （正如 C •米洛 斯在其 “被控 
制的思 想" 一文 中雄辩 地指出 的那样 ，在某 些被第 二次世 界大战 
的经历 弄垮了 的东欧 人中间 ，有一 个时期 ，这 种号 召力是 无可否 
认 的）。 这 一切使 苏联领 导人更 急切地 要确定 ，所 有东西 方关系 
必须 通过莫 斯科。 

毫无 疑问， 苏联 领导人 由于西 方对东 欧人的 吸引力 的复活 
而感 到特别 担心， 这 种吸引 力的复 活甚至 在统治 东欧的 较髙级 
权势 人物中 也感觉 到了。 第二次 世界大 战结束 以后， 有 好些东 
欧人 ，尤 其是知 识分子 和经济 专家， 从共产 主义中 看到了 一个使 
东西 欧对立 的传统 裂口得 以合拢 的机会 t 他们指 望通过 迅速工 
业化和 社会现 代化， 来建设 一个在 道德上 和社会 经济上 甚至比 
西方更 优越的 新社会 。这 个新 社会中 占优势 的基调 是社会 改革， 
意识 形态上 的乐观 主义， 以及 甚至对 西方的 藐视。 

现在 这种乐 观主义 已是过 时的东 西了。 尽管作 了一切 努力， 
东欧人 认识到 ，他们 仍然落 后于西 欧》 西方 正在跃 进到电 子技术 
时代 ，而 他们按 照苏联 模式建 立的政 治制度 ，却正 在阻碍 其科学 
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技术 的迅速 发展。 在工业 化时代 ，钢 常被作 力工业 发展的 标志； 
而在 今天， 可以把 电子计 算机作 为同样 的标志 。 下列数 字特别 
具 有启发 性：① 

1969 年年底 电子计 算机分 布情况 的比较 


美 

国 

70,000 

曰 
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5*800 
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5,750 
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5,600 
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意大 
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2,500 

加拿 

大 

2,400 

澳 大利亚 

900 
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850 

瑞 

士 

800 

东 

欧 

750 

非 

洲 

750 


在 这个问 题上， 人们 的忧虑 H 益增 加。 东欧 人同苏 联人一 
样， 正在 着手输 入工业 技术来 作为一 种短期 解决的 办法。 与此 
同时， 越来越 多的东 欧人， 承认 列宁主 义已变 成过时 的教条 ，它 
极少谈 到关于 工业化 后的电 子技术 时代在 心理上 和科学 上的各 
种新的 难题。 当 罗马尼 亚总统 齐奥塞 斯库在 1970 年 7 月号召 
使马 克思主 义现代 化时， 他 是表达 着人们 所广泛 持有的 一个观 

① 根 据的资 料来自 《工 业技 术评论 1970 年 2 月； 《欧 洲评论 
1970 年舂 季号 ； V • 巴锡 尤克/ ‘工 业技术 与世界 强国” ，载矽 卜国记 者协会 
要 闻专辑 纽约， 1970 年； 以及 R • V . 伯克斯 f «技 术革新 与共产 主义东 
欧的政 治变化 》 ， 兰德有 限公司 5 圣莫 尼卡， 加利福 尼亚， 1969 年， 
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点， 而 这种现 代化是 不可能 从官僚 主义的 正统观 念堡垒 中产虫 
的。 

苏联 领导人 尽管在 东败问 题上感 到忧虑 并处于 守势， 他们 
对西 方的态 度却一 直是积 极的一 也许部 分地是 为了弥 补这一 
弱点， 而部 分地也 肯定是 为了利 用美国 的消极 状态。 他 们的政 
策 有时是 自相矛 盾的， 但这 种情况 是苏联 政策各 部分互 相冲突 
的目标 中所固 有的。 这些 3 标是： 巩固对 东欧的 控制， 争取西 
方承 认这种 控制， 获 得西方 技术， 诱使西 徳采取 更加孤 独的态 
度 ，以及 保持对 柏林的 优势。 因此， 一 方面， 苏眹 领导人 积极地 
提倡所 谓“欧 洲安全 会议' 希望因 此而赢 得西方 对现状 的正式 
承认 ，然 而与此 同时， 他们在 意识形 态方面 的残余 倾向， 又促使 
他 们力图 利用这 项策略 ，以 削弱西 欧的 团结。 一方面 ，苏 联领导 
人一 直是竭 力主张 东西方 更紧密 的经济 联系， 可 是另一 方面又 
一直猛 烈抨击 东西方 的和平 接触， 并且 创造了 “和 平的反 革命” 
这 种煞费 苦心的 理论， 来为 他们竭 力限制 知识和 文化上 的更紧 
密 联系作 辩护。 一方面 ，他 们谋 求得到 西方技 术革新 的好处 ，另 
一方 面1， 又要 使西欧 更加依 赖苏联 的天然 气和石 油供应 C 

但是， 无论表 面的矛 盾如何 ，苏 联政策 的内在 逻辑仍 是首尾 
一 贯的。 苏 联在拒 绝西方 跟东欧 接近的 同时， 还 试图阻 止欧洲 
在世 界地图 上重新 出现。 一个散 漫的、 分裂的 、逐 渐地但 不是显 
著地 与美国 疏远的 欧洲， 一 定会变 成一个 瑞典式 的地区 —— 其 
政治倾 向本质 上是西 方的， 但不 活跃， 而有 "激进 的漂亮 外貌' 
这从 苏联 的观点 来看并 不钚； 更 好一点 的话， 则 是变成 一个芬 
兰 ，它对 于薄薄 地蒙上 一层面 纱的苏 联的政 治影响 ，虽然 不是直 
接 屈从， 却必 须保持 敏感， 在中苏 危机的 威胁日 益增加 和对西 
方 科学技 术知识 的需要 不断增 长的情 况下， 苏联 追求这 项目标 
必 须谨慎 从事。 的确， 只 有通过 克制， 才 能促使 美国同 欧洲疏 
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远， 而鲁莽 的行动 会带来 相反的 结果。 因此 ，有限 的和平 共处， 
最能 为苏联 在东欧 和西欧 的利益 服务。 

上述分 析着重 指出， 美 国对东 西欧关 系起抵 消作用 的卷入 
仍是需 要的。 如果 没有这 样积极 的卷入 ，就 会发生 真正的 危险， 
如禺不 那样做 ，那 么即使 是一些 完全可 取的主 动倡议 ，例 如波恩 
的东 方政策 ，就会 失败， 或者更 糟一点 ，反而 会使西 方分裂 。欧 
洲 何题， 甚至 德国问 题都太 复杂了 —— 而 且正如 我们已 论证的 
那样， 坯包 括仳界 权力的 一次非 常深刻 的历史 性改变 —— 不是 
一些中 等规模 的欧洲 大国单 独努力 所能解 决的。 

苏联领 导人似 乎比华 盛顿更 意识到 这一点 0 他们已 加紧努 
力 ，要通 过双边 谈判， 从波恩 获得他 们的全 部要求 （因为 不然的 
话 ，东 方不得 不就这 些要求 同西方 进行谈 判）： 在 法律上 承认东 
德， 承认东 方边界 ，还 有安全 保证和 贸易利 益等。 在单独 对付莫 
斯科 方面， 波恩已 大幅度 地玫变 了它的 态度。 过去 ，它力 图通过 
自由 选举求 得重新 统一， 并 使重新 统一的 德国能 自由选 择它的 
联盟， 而 现在， 它正 力求在 德国人 的全面 接触方 面和进 入西桕 
林方面 取得某 些进展 （这是 莫斯科 往往到 后来可 以收回 去的东 
西） ，以 交換它 在事实 上承认 或者不 久在法 律上也 承认徳 意志民 
主共 和国。 总而 言之， 波恩已 经从以 最小代 价去达 到最大 目的， 
改 变为以 最大代 价去达 到最小 H 的了 

更加 扰乱人 心的是 ，有些 与东方 政策有 联系的 德国人 ，竟悄 
悄地向 他们的 西方朋 友承认 ，西 德这种 主动倡 议的真 正动机 ，是 
由 于西德 人对美 国的坚 定性和 承担义 务的信 心日益 下降。 西德 
的一些 最高级 领导人 在访问 美国迫 来后， 已向他 们的一 些朋友 
承认 ，他们 对美国 的社会 状况感 到沮丧 ，和 对美国 的政治 方针不 
信任 o 他们同 莫斯科 接近， 部分原 因是为 了通过 双边谈 判来加 
强 西德的 安全* 虽 然这也 许不是 主要的 动机， 但 看来这 确是徳 
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国某 呰主要 决策者 所共有 的看法 & 

诚然 ，承 认奧得 - M 斯河 界线 ，和废 弃慕尼 黑协定 ，可 以增进 
德国同 东欧的 关系， 弁 纠正历 史上的 错误。 今年 8 月签 订的德 
苏互 不侵犯 协定， 极其 有助于 消除复 仇主义 的徳国 的形象 ，虽 
然* 如 果联邦 共和国 通过同 波兰签 订双边 协定， 承 认波兰 边界， 
那还会 更好些 在德国 -苏联 协定方 面的这 种做法 ，确认 了苏联 
所宣 称的关 于苏联 是东欧 各国领 土完整 的主要 保证人 的 要求。 
但是， 关于 欧洲复 兴这个 更大的 目标， 只 有在更 大的均 势基础 
上， 在更广 泛的方 面才能 取得进 展 & 西德 有力量 使德国 的分裂 
合 法化， 并满足 苏联对 于西方 工业 技术的 渴望， 但是单 靠它自 
己 ，不能 使东欧 返回到 欧洲的 怀抱， 甚至也 不能明 显地促 进德国 
人 民重新 联合的 进程。 的确， 由于 东方政 策是在 有限的 国内支 
持的基 础上制 定的， 它可能 在德国 内部在 有关外 交政策 的问题 
上引 起分裂 ，而 且给西 欧的统 一带来 消极的 后果， 尤其是 如果东 
方政策 的成功 证明与 它的臾 畋没有 多少区 别的话 0 

因此， 华盛顿 恰当的 方针决 不是替 告西德 不要行 动过速 ，以 
致 使基督 教民主 联盟更 易于同 勃兰特 对抗， 或者 在瞥告 遭到忽 
视 时对西 德这种 努力公 开地表 示为时 已晚的 同意， 而是 应当在 
制定 西方关 于东西 方关系 的主动 倡议中 起积极 作用。 这 类主动 
倡议可 以采取 这样的 形式， 即提出 东西方 对欧洲 的主要 问题进 
行会 谈的一 个全面 的议事 日程， 也 许甚至 可以使 一些中 立国或 
不 结盟国 家也参 加讨论 某些与 它们比 较有直 接关系 的议题 。这 
就是 大多数 欧洲人 》既 有东欧 人也有 西欧人 ，可能 希望美 国去做 
的 事情。 实 际上， 只有莫 斯科， 或 者某些 有拉巴 洛思想 的德国 
人， 和若千 残余的 戴高培 主义者 ，宁愿 美国采 取消极 的态度 。甚 
至北大 西洋公 约组织 理事会 也反对 西方对 东方关 于举行 欧洲安 
全 会议的 建议作 出主动 反应。 这种 消极状 态已经 使苏联 在整个 
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1959 年和 1970 年初期 ，能够 实抒它 的欧洲 政策， 能够协 调它在 
东西方 所采取 的主动 行动， 而不必 害怕来 自西方 的肯定 的答复 
会 迫使东 方认真 地把注 意力集 中在主 要的东 ‘西方 争端上 —— 当 
然它 从来也 没有象 外表上 看来的 那样真 诚过。 

由于美 国在其 盟国逼 迫下于 1970 年采 取行动 ，西方 终于在 
5 月里开 始向东 方作出 反应， 提出了 一个反 建议： “举行 关于在 
西欧 ，特 别是在 中部地 区共同 均衡裁 军问题 的探索 性会谈 '这 
是西 方向前 迈出的 一步， 然而是 胆怯的 一步。 它 仍然没 有渉及 
旨在把 有关东 西欧关 系的一 些突出 的争端 都提到 日程上 来的一 
项更广 泛的政 治上的 主动倡 议。 

然而 ，要跟 奠斯科 的政治 动议进 行较量 ，那种 更广泛 的主动 
倡议 却是必 要的。 为 了强调 美国对 医治欧 洲大陆 的分裂 状态继 
续承 担义务 ，由美 国主动 、积 极地参 与制定 这样一 种主动 倡议也 
是必 要的。 但 人们不 应抱有 幻想， 因为这 样的主 动倡议 不可能 
解 决问题 。 也许东 方想要 谈判， 也 许他们 的 建议就 是吓唬 人的。 
如果是 后者， 这种恐 吓至少 要受到 谴责； 如果是 前者， 那 将成为 
一个长 远过程 的起点 ，这对 于所有 的有羌 方面都 有利。 

西方 的议事 日程可 包括如 下项目 ： （1) 早已在 197(3 年 5 月 
提 出的共 同裁军 的建议 ，对于 讨论这 个建议 ，东方 已作了 肯定的 
回答 〆 2) 建立一 个北约 -华约 联合委 员会， 或者一 个欧洲 安全委 
员会， 以便 监督最 后签订 的安全 协定的 执行， 甚至 提出其 他的、 
特 别是核 武器方 面的倡 议①， 从而配 合美苏 双边会 谈的进 展》 
(3>建 立一个 常设的 东西方 政治协 商机构 ，例 如外 交部副 部长一 
级的 机构； U ) 旅行 、文 化和贸 易等戋 系的自 由化和 合法化 ，特别 


① 这是 在我的 々 东西方 和解的 机构》 一文中 提出的 （《 外交 》 季 刊， 
1938 年 1 月）， 



耍明确 地把关 于进入 柏林的 更正式 的安排 包括在 这个范 围内， 
也许 因大国 已在别 处对这 些开始 进行了 谈判； （ 5 ) 重申各 个国家 
内部 事务不 受干涉 ，特 别是不 受武力 干涉的 原则， 这种干 涉的特 
权是 苏联通 过勃列 日涅夫 主义所 主张的 K 6) 扩大 科学技 术的合 
作, 但以其 他问题 也取得 进展为 条件， 因 为不然 的话， 西 方将会 
不 断满足 东方对 西方科 学技术 知识的 渴望， 而在 政治的 紧张局 
势方 面却没 有任何 相应的 缓和。 

无疑， 这些建 议可以 加以修 改或加 上其他 建议。 这 里所提 
出的议 事日程 ，可能 部分地 包括东 方提出 的建议 （尤 其是 关于贸 
易和工 业技术 方面） ，但仍 然超出 了它的 建谈。 同 东方就 议事曰 
程进 行谈判 ，本身 就是谈 判过程 的开始 ，因 而也就 包括所 希望的 
东西方 对话的 开始。 “过程 这个词 ，是个 关键性 的词。 在向东 
方 提出更 广泛的 谈判过 程的建 议时， 西方 所应当 期望的 不是立 
即达成 协议， 而是长 时间的 对话。 最 初基本 上是探 索性的 ，随后 
才有 较多的 谈判。 

同时， 这 种谈判 ， 对纯 粹属于 美苏双 边的限 制战略 武器会 
谈 ，对 比较专 门地涉 及德国 问题的 〈也 丧在双 边基础 上的） 东方 
政策 ，以 及对四 大国关 于柏林 的会谈 ，将 是一种 补充。 这 种谈判 
可能使 欧洲人 有一种 更大的 卷入的 感觉， 而这种 卷入是 以均势 
为 基础的 ，不至 于使欧 洲人担 心美苏 达成双 边协议 ，或使 德国人 
担心被 丢在一 边而单 独地去 跟更强 大的俄 国人一 起决定 他们的 
命运。 

另外述 有一个 好处， 东西方 谈判的 保护伞 ，可 能使西 德人在 
决 定同东 方谈判 的 步骤时 ，有更 大的灵 活性， 目前， 他们 还没有 
明确 的衡量 标准， 而 且他们 也不容 易将他 们德国 人所特 别关心 
的问题 同那些 影响其 盟国利 益的问 题分开 。① 这 些盟国 在同德 
意志民 主共和 国关系 这样一 些问题 方面， 应 当效法 波恩， 但是， 
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波恩也 应当有 机会来 校准自 己同更 广泛的 东西方 谈判的 进展有 
关的 行动。 

西 方对裁 军问题 采取某 种程度 的比较 灵活的 态度， 可能有 
助于西 方提出 一项更 广泛的 政治性 的偟议 。裁军 问题非 常复杂 。 
把它作 为西方 的首要 的或重 要的主 动倡议 ，也 许是一 个错误 。因 
为这样 做就把 一个军 事问題 摆到一 些政治 向题之 上了， 而它的 
解决 （除了 军事技 术的考 虑外） 首先 仍然取 决于政 治上的 进展。 
此外， 从苏联 的立场 来看， 东欧 的政治 状况， 比西 欧相应 的政治 
状况 ，要 不安全 得多。 苏联占 领军一 旦撤退 ，它们 就要受 到严重 
的 影响。 

作 力开始 谈判的 开场白 把军队 间题提 出来， 这在策 略上是 
明智的 ，特 别是因 为这是 一个必 然引起 整个味 洲注意 的问题 。但 
是 在这个 比较大 的建议 方面， 也许 会征明 双方同 意某种 象征性 
的裁 军是可 行的， 这 样的裁 军首先 是为了 改善讨 论更基 本的政 
治问题 的气氛 因此， 西方 在还没 有对进 一步均 衡裁军 进行必 
需的系 统的研 究的情 况下， 建议双 方初步 进行某 种象征 性的裁 
军 ，臂 如说， 美国和 苏联各 自从德 国撤出 二万名 士兵， 可 能是可 
取的 》 

东西方 问题， 有 时是作 为一个 承认或 不承认 现状的 问题提 
出 来的。 也许 一个比 承认更 适当的 名词将 是“合 法化％ 正式的 
承认 ，会被 一方认 为是为 时已晚 的胜利 ，而 某些 盟国， 特 别是联 


① 举 例来说 ，多 年来， 美国 一直 从德国 境内搮 纵着无 与伦比 的最有 
效的工 具， 用西方 的以及 特别是 西德的 官方观 点， 去 阻挠东 欧人和 俄国人 
的思想 灌输。 象自由 欧洲电 台或自 由电台 这样一 些工具 的使用 ，在 经过一 
段时 间后， 在使公 众而且 使正式 共产党 人态度 发生变 化方面 一直是 个决定 
性的 因素。 这些工 具代我 看西 方的共 同利益 ，是 不会 通过双 边交易 被出卖 
的。 
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邦 典和国 ，则可 能认力 这屉背 叛了很 久以前 所承担 的义务 t 甚至 
也 不一定 能够说 所苻 东欧人 对此都 会感到 高兴。 很是东 西方关 
系 包括涉 及两个 德国关 系的合 法化， 可能 对渐进 的演变 提供一 
个基础 ，其目 的是使 欧洲各 国人民 ，也 包括 德国人 最后归 于和好 
和重 新联合 p 

重 新联合 ，应 该始终 趙美阔 政策的 H 标 —— 不仅 口头上 ，而 
且 要填担 义务來 表明。 这项政 策虽然 遥远， 但对 于欧洲 的最后 
复兴 却是必 需的。 这也 是大多 数东欧 人非常 渴望的 事情。 因此， 
美闰表 明积极 参与用 和平方 法消除 波茨坦 会议的 遗害， 这是符 
合 美国利 益的一 而且与 它自己 的理想 也是一 致的。 

五 

从长 远的观 点来看 ，欧洲 的复兴 需要它 的东、 西两半 部重新 
联合。 从比 较短期 来看， 西 欧持续 的一体 化及其 与美国 的紧密 
合作 对它最 有利。 这 两个目 标之间 并没有 矛盾。 一个脱 离美国 
的 、不统 一的西 欧是不 可能实 现欧洲 蜇新联 合的； 莫斯科 会注意 
这 一点。 通过 遂渐互 相密切 联系的 过程， 欧洲的 重新联 合最后 
蛊可以 达到的 ，这 可以 从一种 稳定的 均势基 础上加 以引导 ，并由 
西方的 技术、 社会和 政治活 力来加 强它。 

常 常有人 争辩说 ，莫 斯科不 会允许 一个更 加统一 的西欧 —— 
更 不用说 西欧与 美国紧 紧联结 在一起 —— 去发展 与东欧 更密切 
的 联系。 然而， 所谓 “允许 ”并不 觅问题 祈在。 正 如我们 已经论 
证过 的那样 ，所涉 及的是 一个变 化的过 程—— 因为它 是渐进 的， 
就不 可論轻 易地， 也不 可能有 效地加 以拒绝 —— 而且这 个过程 
只能由 具有吸 引力的 、越来 越统一 的西方 来促进 。 

而旦， 美国 在欧洲 的存在 是一个 事实。 近儿 年已经 看到美 
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国在 欧洲的 经济投 资和一 些大的 跨国公 司迅猛 发展。 尽 管就关 
税来说 ，美 国与 西欧有 种种困 难问题 ，甚至 尽管有 进行关 税战的 
威胁 ，但是 类似一 种大西 洋超级 市场的 东西正 在发展 ，从 而使美 
国不能 从西欧 脱身。 科学 合作、 文化教 育联系 、日 益加强 的通讯 
往来和 旅客横 渡大西 洋活动 ，所 有这些 方面的 范围不 断扩大 ，正 
在加强 着这种 发展。 

这样， 美 国在欧 洲的军 事上的 存在不 应该被 认为主 要是便 
波 茨坦协 定和冷 战永存 下丧， 而应 该被认 力是互 相密切 联系的 
—种反 映0 当然 ，从美 国的观 点来看 ，要是 西欧人 在他们 的防务 
上承 担更大 的义务 ，就会 更好些 ，但 是宠是 比较美 国与西 欧的防 
务费用 ，以 致有损 后者的 声誉， 并不是 完全正 确的。 姑且 不谈美 
国安 全利益 涉及全 球范圃 以及欧 洲近来 的崩溃 这一历 史 事实， 
也应该 考虑到 在相对 水平上 东西方 之间非 正式的 均衡状 态已经 
存在， 美国和 苏联的 防务费 用按照 国民生 产总值 的比例 计算大 
致一样 ，而 西欧和 东欧的 比例也 是如此 （在 1968 年， 美国 和苏联 
分别 为百分 之九点 二和百 分之九 点三； 不 包括卢 森堡在 内的其 
他 北约组 织的国 家从百 分之二 点三到 百分之 六点二 不等， 而其 
他 华约国 家则从 百分之 二点九 到百分 之五点 七）。 西欧 大大加 
强它 的努力 也许会 首先涉 及西德 部队的 增加， 这 就可能 促使苏 
联要 求东欧 人作出 同样的 反应， 其 前景不 一定有 助于东 西方和 
解 和重新 联合的 进程。 

当然， 就美国 驻欧兵 •力 的现 有水平 来说， 并 不是特 别不可 
思 议的。 要害的 问题是 要避免 由于象 “曼斯 菲尔德 决议案 ”苺种 
长期存 在的问 题所引 起的捉 摸不定 和模棱 两可的 情况。 有时看 
来好象 美国参 议院一 心想把 美国对 其盟国 所承担 的义务 搞到最 
大限 度地令 人难以 捉摸。 真正 的问题 是财政 问题。 尽管 对美围 
驻欧 部队的 实际费 用的估 计各不 相同， 看 来实际 数宇每 年大约 
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为 三十亿 突元。 为众 议院外 交委员 会提供 的一份 专门研 究报告 
说 ，虽然 “不可 能用数 量秸确 地表示 美国在 海外的 防务支 出和收 
入对美 国总的 国际收 支差额 所产生 的最后 结果” ，但 是在 记入西 
欧国际 收支对 照表的 美国防 务支出 和突国 用于西 欧的防 务支出 
方面有 相当大 的亏额 ^ 

假如 从心理 上和财 政上来 考虑， 更可 取的行 动方针 应该是 
西 欧人自 B 提出一 项关于 美国部 趴的不 变的最 髙限额 —— 也许 
比 目 前坯稍 微低些 —— 以交 换松期 的财政 援助。 不过没 有一项 
正式 条约， 美 国对驻 欧部队 水平所 作的长 期保证 就不可 能取得 
正式 的地位 。 由总统 作出一 个保证 ，可 能是 仅次于 最好的 办法, 
可以在 某种程 度上减 少目前 干扰着 西欧与 美国关 系的那 种捉摸 
不定的 状况。 

西欧共 同对防 务作出 努力可 能成为 现实， 特 别是如 罘欧洲 
经济 共同体 扩大了 或者那 怕只是 朝这方 向前进 的话。 在 这一点 
上， 核的问 题又可 能变成 尖锐的 问题。 然而 ，如果 限制战 略武器 
会谈 终于达 成某些 协议， 那么 对美国 来说， 要赞 助西欧 人通过 
英 国和法 同合伙 制造核 武器以 建立它 们自己 的战略 部队， 看来 
不大 可能， 而且也 许甚至 是不可 取的。 相反 ，如果 限制战 略武器 
会谈 没有超 出原来 的一些 安排， 或 者如果 限制战 略武器 会谈促 
使 苏联在 象地中 海这样 的一些 地区变 得更加 活跃， 那么 美国支 
持 欧洲在 战略领 域的昉 务努力 就可能 有很大 的政治 意义。 

此外 ，有些 想法也 许应该 提出， 以促进 现有美 国部队 和西欧 
部队 有更大 程度的 结合和 轮换， 也 许其中 美国部 队在单 位大小 
的水 平上要 比现在 所有的 小些。 这种 结合会 促进合 作精神 ，即 
同 志关系 的出现 ，从比 较长远 的观点 来看， 这种同 志关系 在大西 
洋两岸 都可能 产生积 极的政 治后果 ^ 的确， 为了 强调美 国和西 
欧 的相互 依存， 也可 以把一 批批受 过高级 训练的 欧洲安 全技术 
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尺员 派到美 国大陆 去服务 ，以作 力西方 共同防 务努力 的一部 分。 

与苏 联继续 不断 地甚至 变本加 H 地竭 力使东 欧顺从 并使之 
同苏 联经济 一体化 相反， 美 国则把 欧洲经 济共同 体作为 虽有同 
盟关 系却是 独立的 实体， 而 一直支 持它的 发展。 这种支 持反映 
了 一种具 有比较 广泛历 史意义 的判断 ，也就 是说， 即使从 比较短 
期 来看欧 洲的复 兴对美 国的经 济利益 可能带 来复杂 的惜况 ，但 
对于世 界来说 却是可 取的。 即使双 方都有 善意和 远见， 如果这 
两个实 体之间 的关 税战证 明是不 可避免 的话， 那 就必须 通过坚 
持不 懈的努 力来巩 固和发 展其他 方面的 关系， 尽一切 力餚使 关 
税 战局限 于经济 方面。 

有两 个领域 为新的 倡议提 供种种 可能的 机会。 第一 个领域 
涉及 科学和 教育的 合作。 如 果西欧 和美国 将來更 紧密地 协谰它 
们 的各种 教育改 革方案 （这 些方案 部分地 是由近 来的动 乱促成 
的）， 双方都 可以得 到很多 好处。 虽 然大西 洋商岸 的教育 问题是 
宥 差异的 ，但是 不能得 出结论 ，说 那些补 救办法 —— 以及 改革的 
总方向 —— 会是 根本不 同的。 恰怡 相反， 看来西 欧和美 国都必 
须 对现代 教育的 目的从 根本上 进行再 检查， 就是 需要从 哿学上 
对社会 存在的 根本目 的进 行充分 思考的 那种重 新考虑 6 

更确 切地说 ，双: // 都可 以从教 育方而 的更好 合作 ，从 扩大学 
生和教 授的交 换以及 从学术 条件、 学位和 学衔的 日益标 准化中 
犸到 好处。 应该作 出审愤 的努力 ，从 商等教 育机关 荐手， 创立一 
个共同 的教育 机构， 它将在 柝学上 和技术 上对双 方都 有利。 

至于联 合进行 空间探 索， 情 况尤苏 是这样 a 关于欧 洲人参 
加美 国空间 探险事 业的谈 判正在 进行中 ，一 拽欧洲 人参与 “航无 
飞行 的计 划是一 件可能 的事。 如 果空间 探索不 至于变 成美苏 
独占的 领域， 可 能做的 和应该 做的事 情就多 得多。 美国 月球飞 
行 在欧洲 所引起 的巨大 兴趣和 热情， 表明 了欧洲 有动人 的潜力 
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可资利 也说明 欧洲人 逛无疑 问地 可以在 财政 上和钭 孕上对 
企:…研允 诈川 很大 贡献。 作 为起促 进作 m 的筇. 1 步， 吋 以把一 
些欧 涧人 伤为宇 m 飞行员 纳入美 围空间 规划之 内。 

可以 提出 仍 议的 第二 个一般 领域， 涉及对 •下 现 代科学 抆术 
在全 it 范閩 内提出 的各种 问题进 行政治 协_ 尚和 合作， 这 反过来 
义对 发达 阽 界和 不发达 U 1: 界 都提出 根本性 的政洽 问题。 尼克松 
政沿 已 经 罙取行 动把北 约组织 的注 意力集 屮于不 发迖世 界所矢 
心 的事怙 ，但 是， 据我 看来， 这是锘 误的。 北约 组织应 该把力 贷 
集 中于西 方所面 临的 主要 政治问 题： 既然 北约作 为一个 联盥已 
经 积 极 地起到 了防止 战争的 作用， 现在 它就 能够设 法去创 立一 
个 新的來 西 方安全 机构。 这 个仟务 是够大 的了， 苒把 fr 种新叫 
题如 到北 约身上 ，并不 会提高 它 在政治 上的 卢翅 或效力 。 

一个新 的更广 阔的途 径喿需 要的， 这 就屉创 立一个 发迖国 
家的共 冋体， 这 个共同 体可 能有 效 地致力 于人类 所面临 的有更 
大利 窖矢 系的事 情。 除 了夾闰 和西欧 之外， Q 本应 该包括 在内。 
把它包 括在内 s 不们对 Ff 本而 hi 对西 欧都会 有好处 ，使双 方都惑 
觉到 参与了 曲 界 规 操的一 些冇 利 宵关系 的事惜 ， 而这 些事怙 本 
来 就是从 它们自 己的成 就和问 题中 产生的 。组 成一 个代表 美国、 
西欧和 「」 丨本 的 委员会 ，连闻 各改府 tY 脑的 定期会 晤以及 若干小 
规掼 的常 设机构 ，将是 一个良 好的 邗端 。 

不应 该 把这样 .的 一种兹 M 会同过 去偶尔 旮 人建议 的现 褂会 
mm 起來； 它主 耍是协 商机 构。 只苻通 过协商 和讨论 ，才 能使共 
同 的观点 以及最 终使共 瞧目的 具体化 。美同 和欧洲 的 关系方 
时最 有创造 力的 时期， 是在 各神思 想越过 大西洋 而进 行积 极交 
流的 时紋, 姑 在杰出 的欧洲 人和: 笼网 人敢 - r 大 m 地思 考和创 新 
的吋 候。 今天 ，又 需要一 个论坛 ，恨 凫 在规模 上要 与我们 所哭心 
的 in : 界大 事相称 当 欧洲坯 是支离 破碎的 时候， 西欧人 从大西 
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洋角度 出发来 思考问 题就是 一个创 造性的 跃进， 让欧洲 人和日 
本人同 美国人 一起确 定共同 的世界 前景， 是 合乎逻 辑的下 一步 

美国 能在这 些方面 采取行 动吗？ 它能 主动采 取本文 所建仪 
的 各项措 施吗？ 它的 国内种 种问题 确实是 障碍， 但是更 加严重 
得 多的障 碍是它 的某些 领导人 明显地 丧失了 信心和 远见。 如果 
可以说 当代的 苏联领 导在官 僚机构 方面是 庸碌无 能的， 在意识 
形态方 面是垂 死的， 那么美 国的权 力机构 似乎在 思想上 是麻痹 
的 ，在政 治上是 优柔寡 断的。 然而 ，这 个国家 ，从整 体来看 ，正在 
探 索着新 的目标 和国内 外需要 达到的 特定理 想的明 确概念 。复 
兴 欧洲， 就是 维护和 扩大世 界大家 庭中已 经达到 最接近 于建立 
—个人 道的、 正义的 社会组 织形式 的那一 部分。 美囯恰 恰与欧 
洲有着 芜于法 律和个 人自由 的某些 共同的 概念。 除非美 国继续 
积极地 促进欧 洲复兴 的广阔 前景， 否则它 就谈不 上有一 项外交 
政策。 

(摘译 自美国 《外 交》 季刊， 1970 年 10 月） 
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六、 脆弱 的花朵 ——日本 的危机 和变动 


结论 与建议 

广 义地说 ，这项 报吿① 中出现 的日本 ，是 一个 处于大 变动中 
的 国家， 而 当这种 变动的 进程加 速时， 破 坏性可 以变得 越来越 
大。 在社 会方面 ，日本 正从因 循守旧 走向现 代化。 在政诒 方面， 
日 本正 从建立 在一个 由权威 和小集 团主义 构成的 颇为封 建的模 
式上的 民主代 议制走 向领袖 与群众 之间有 比较直 接联系 的人民 
党的 关系， 而且比 较强调 个人的 政治。 就社 会准则 而论， 正从由 
自我 克制的 纪律所 加强的 、专 心致志 的共同 目标， 走向比 较复杂 
的甚 至是互 相冲突 的一套 目标， 包 栝更多 地强调 民族自 尊心和 
社会 利益。 在国 际方面 ，正从 依赖的 姿态走 向独立 自主。 

此外， 从外部 冲击日 本的种 种事物 ，几 乎都在 削弱那 些在传 
统上 使日本 内部团 结一致 的各种 力量。 越 来越多 的对国 际事务 
的卷入 ，和日 益频繁 的国际 交往， 都在 冲淡着 公认的 忠诚， 刺激 
着不 断増长 的享乐 主义， 改变着 日本人 的政治 祚风。 日 本的社 
会恢 复力是 很大的 ，因此 ，许 多外来 的影响 都被冲 淡或者 被吸收 
了， 但是这 些新的 影响在 旧事物 中逐渐 发展成 为过重 的负担 ，因 
而 意外的 突破是 可以预 料的。 正是 这样的 情况使 得日本 具有似 


① 指《 脆弱 的花朵 —— 日 本的 危机和 变动* 一书 ，此书 原为作 者关于 


日本 问题的 一个报 ^告。 —— 译者 
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稳足 叉不够 .a 汶的性 质。 

在 m 比较 邛体和 概括 的 方式列 举我们 的结 论之前 ， $ 提一 
个 一 般的 论点： n 从一 个忡纪 多一点 时间 之 前 h 木 丙 」 ；；• 外部世 
界对 抗而赍 了创伤 以来， 口本人 的行动 大 多是出 于对外 部 hi : 畀 
反应的 需要。 这并 不是对 h 本人 的行动 提出一 种机械 的外部 决 
定 论^因 为日本 文化的 传统、 H 本人抝 的活力 以及日 本社会 
的 结枸， 显然在 n 木人的 一切 行动上 都是决 定性的 既定 丙素 。我 
们 要论证 的是， 选联 因素由 于外 部的 冲击 和挑战 的力遗 而祓剌 
激 和推向 一个特 定的方 r 本人在 第二次 社界 大战以 前的政 
策 .很大 程度上 是出于 模仿内 方的帝 同主义 和民族 主义， 也出于 
美国 对日木 的强硬 态度， 日本 的战启 历史 则是美 m 培育的 。 日 
本人 在七十 年代的 行动， 可 能深受 他们对 美国及 其全球 行动怎 
样 理解的 燧响。 

固然 ，一切 国家都 受其他 闯家的 影响。 不过， 在世界 上的主 
要国 家中， 日本 似乎更 加经不 起外来 事物的 冲击。 它的 内外行 
动都更 多地受 到外来 冲击的 毖响。 正是这 神对外 來剌激 的敏感 
性， 以及从 地缘政 治学方 面来说 ，它 的受到 极大限 制的和 极易受 
到 攻击的 倥置， 不能不 使那种 认为日 本是 一个超 级大国 的日益 
普 遍的看 法带上 某种局 限性。 在某些 方面， 特别 从曰本 的民族 
活 力和经 济力量 的角 度来看 ，它 确实是 一个超 级大国 ，它 也可能 
成 为一个 军事上 的超级 大同。 然而 ，从 它真正 的内在 自信心 （即 
对于 一个国 家本身 在世界 上的地 位的安 全感） ，和 从国内 外行动 
的坚定 性的角 度来看 —— 以及 从直接 控制的 物 质财富 （包 括领 
土这 样一些 明显的 资产） 的角度 來着^ ~ 本有 蓿很大 的不利 
条件 ，并 茛 非知经 不起攻 缶。 简 -丨？ 之， 由于主 观上缺 乏信心 而客 
观上 又有 所不足 ，它 的经济 成就， 甚 至它的 预期 的军事 力 M , 都 
是 脆弱的 花朵。 
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让我 们记住 这三点 一般的 结论： <1) 社 会的似 稳定又 不够稳 
定的 性质 ， （2) 对 外来的 剌 激的高 度敏 感性 ， （3 ) 它 的地位 的脆弱 
性 * 现在 得很简 单扼要 地说明 我们的 比较具 体的结 论， 然后提 
出一 些建议 i 

(4) 越来 越多的 国内社 会偏见 4 民可能 削弱， 或者甚 至分裂 
社会意 见的一 致性。 

(5) —次 经济衰 退很可 能威胁 日本的 民主政 治和日 本与美 
国 的关系 ，因为 二者都 仍然是 相当脆 弱的。 

(6> 今后 五年中 泰大可 能发生 引人注 目的向 左转， 虽然左 
翼 的力量 会强大 起來， 并成力 13 本 政治生 活中令 人生畏 的一个 
方面。 

(7) 自由民 主党将 试图把 左翼的 国内政 纲吸收 过来， 不过 
它本 身将更 不团结 ，也许 必须通 过结成 联盟才 能统治 ^ 

( S ) .今后 在日本 人的政 治生活 中再也 不会有 固定不 变的事 
情了 —— 更确切 地说， 在 政权领 导方面 将有更 加频繁 的改组 ，甚 
至将 发生某 种政治 混乱。 

(9) 国 内政治 的一般 情绪， 很 可能包 含着某 种正在 发展的 
理倥主 义和社 会激进 主义相 结合的 东西。 

、 （10) 日本的 经济形 势很可 能变得 更复杂 ，特 别是因 为劳动 
力不足 ，高度 的生态 消耗， 以及比 较不利 的国际 环境， 

(11) 经济 上的某 神衰退 是可以 料到的 ，最近 五年中 将迫使 
:日本 的经济 增长率 下降到 每年百 分之八 左右， 而 且以后 也许还 
要更低 一些。 

(12) 尽管日 本强调 意见一 致和集 体负责 ，它 在作出 决定时 
的夸 张作风 ，在比 较紧急 的情况 下能否 很好地 起作用 ，这 是值得 
怀 疑的。 

03) 在较 少依赖 美国的 情况下 ，曰本 的对外 政策将 力求作 
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出最大 限度的 选择和 减少依 赖性。 

(14) ① 由 于缺乏 一套连 贯的民 族目标 ，正在 増长的 民族雄 
心 将受到 挫折， 不过 总的趋 势得走 向某种 含糊的 民族主 义的中 
立主义 ，而 没有中 立主义 的口号 或公开 的民族 主义。 

U 5) 让口 本在亚 洲担任 一个重 要角色 ，这样 做是值 得怀疑 
的 ，也 是不可 取的。 

(16> 日本人 对俄国 的政策 —— 尽管 苏联加 强了同 日本的 
交往 —— 将是冷 淡的和 自有打 算的。 

C 17) 对日 本来说 ，中国 将继续 有一# 特殊的 诱惑力 。 如果 
曰 本同美 国的关 系发生 明显的 不和， 中国 至少在 感情上 将是一 
个有 吸引力 的选择 对象， 也 将是日 本内部 严重的 政治分 歧的一 
个 根源。 

(18) 1975 年对 于日本 与美国 的安全 笑系和 日本的 安全政 
策 都将是 关键性 的一年 ，因为 日本在 逐歩采 取一种 姿态， 这种姿 
态是适 应那时 在安全 方面可 迅速作 出更基 本的抉 择的。 

(19) 如果 国际形 势发生 某种根 本性的 恶化， 由于更 加奉行 
孤 立主义 的美国 （特 别是如 果在此 期间在 某处被 它的对 手所羞 
辱 的话） 促 使日本 人承担 自己 的战略 防务， 那就会 选择核 武装。 

(20) 因此 ，就 美日哭 系来说 ，孤立 主义的 和保护 （贸 易） 主 
义 的美国 ，可能 是最糟 的伙伴 ，这 样的 美国既 会剌激 日 本人 的军 
国主义 ，又 会刺激 日本人 的民族 主义。 

(21) 然而 从理性 上说， 日本人 和美国 人都认 识到他 们的联 
盟基 本上是 可取的 ，并将 力求通 过必要 的安排 来保持 这种联 盟。 


① 我 A 日本 回来后 不久写 的原稿 ，另 有一个 编列为 十四号 的项目 
(当 时项丙 的总数 是二十 三个） ，其 内容 如下： ■可以 预料 将对日 元采 取顽强 
的后卫 行动， 因 为日本 人不是 在发生 国际货 币危 机之前 ， 而 是在面 临危机 
时才 最后屈 眼。〃 
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(22) 日 本和 美闰关 系中的 三个根 本问题 （经济 1 安全 ，地 
位） ，都不 是在一 个双边 机构内 可以解 决的。 

在 曰本的 未来， 美国仍 然是可 能发生 的事态 变化的 关键所 
在。 美国 战后对 曰本的 政策一 直是开 明的， 而且 大体上 是成功 
的。 但 是战后 时期在 1 S 71 年 8 月突然 结束了 ，当 时尼克 松总统 
对 中国以 及在货 币和经 济领域 所采取 的主动 行动， 把美 日关系 
引 进了一 个新的 时代。 双 方现在 都必须 作出非 常审慎 的 努力， 
去 保护已 有的成 果和规 定新的 目标。 这就是 为什么 （虽 然我们 
这 个报告 己经把 注意力 集中在 H 本和日 本对美 关系这 一 点上） 
现 在提出 有关美 国对日 姿 态的某 些建议 还是适 当的。 

第一 项建议 是很一 般的。 令 人遗憾 的是， 美 国对日 本问题 
的理 解和关 心是不 够的。 美 国戋于 日本的 报道， 还不如 美国有 
关欧 洲问题 的拫道 ，这是 很不相 称的。 因此 ，美国 的报纸 、杂志 
和 电视必 须始终 一贯地 对日本 的犮展 给予比 较密切 的注意 。普 
通的 日 本人差 不多每 天都在 拫纸的 第一版 上看到 关于美 国的新 
闻， 而 美国人 只有在 某些紧 要的事 情发生 时才阅 读关于 日本的 
新闻。 的确， 一个美 国人阅 读的西 德新闻 五倍于 他阅读 的曰本 
新闻。 美国人 对日本 的研究 也差不 多有相 同的情 况* 比苏联 、欧 
洲和 中国对 H 本的研 究都要 落后。 这 种情形 造成了 不敏感 ，而 
且导 致愚昧 无知， 这 同美日 关系是 亚洲范 围内最 重要的 关系的 
事实是 完全不 相适应 的。 

在公众 和学术 界方面 ，都 必须作 出重要 的改进 ，这些 改进将 
要 求日本 人付出 更大的 努力。 多年 以来， 美国一 直鼓励 和支持 
日 本人研 究美国 （通 过各 式各样 的花去 大量经 费的计 划）。 曰本 
人在出 资鼓励 和支持 美国人 研究日 本方面 则一向 是懈怠 的。 有 
些日 本人显 然甚至 认为， 不 让外国 人对日 本了解 得太清 楚还比 
较好些 ^ 这种态 度对于 美国和 M 本的 友好 关系来 说是一 个代价 
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很大的 错误， R 本人应 当作出 很大的 努力， 以保 证和鼓 励美国 
研究 H 本的 广泛的 计划， 而不 是去批 评美国 不注意 H 木。 不这 
样做 ，就 M 示出如 _ h 文讨论 中 所提 到的目 光短浅 和小国 心理。 

同这 一点 哲联系 的是关 于气氛 和象征 的总的 问题。 非常不 
幸的是 _ 尼克松 总统 在他去 口 本之前 就决定 宣布 他打算 访问中 
M 。 日本 人由于 对国际 地位很 敏感， 本来 是要热 切欢迎 美国总 
统的， 这不仅 是为了 抹掉由 于艾森 豪威尔 访日之 行流产 而造成 
的 污点， 而 J 1 也为了 强调荧 R 关系在 太平洋 的突出 的地位 因 
此 .非 常重要 的是， 对于日 美两国 元首之 间的互 访， 需耍 做很细 
致的 、注 意到每 个细节 的工作 ，并 且尽一 切力景 保证其 成功。 

第二项 建议涉 及美国 对日本 的态度 ^ 助长 日本人 fX ： 于他们 
在世 界上 的力暈 的自高 D 大感， 或者使 他们受 到过分 的阿谀 ，都 
是不正 确和不 明智的 & H 本 是世界 上的一 个重要 力量， 是这个 
多样化 的地球 上的一 个真正 伟大的 国家， 是一个 非常有 才能和 
在 许多方 面值得 钦佩的 民族。 然而 ，它 不是超 级大国 ，而 且它能 
否成 为超级 大国也 是苟疑 问的。 事 实上， 要成为 一个超 级大国 
所作的 努力 —— 部分地 是由它 自己要 成为超 级大国 的奢望 所敢 
舞的 —— 结 果可能 会事与 愿违。 这会使 均勢的 观念， 克 制的观 
念， 以及 rj 木在丨 it 界 上担任 一个重 要角色 时赖以 指引的 责任感 
都变 得模糊 起来。 

相反， 我们应 当培养 日本人 的现实 主义 。 在 13 本人 的心灵 
中奋 一种自 相矛盾 的趋向 ： 尽管 口本 人在 许多实 际间 题 上是极 
端观实 主义的 ，但对 他 _泣 的 向往和 竞争的 冲动可 能使 他 们易于 
失去 控制。 正屉 那神 现实 i 义应 当受到 鼓励， 并应为 它 提供真 
正 的以及 在感情 h 使它裨 总的出 路。 因此， 把日 本说成 ■一 个超 
级大国 ，而 11 .鼓励 哭于日 本获抖 核武器 是不可 避免的 M 念 （3 Jil 过 
预亩 的方式 ，这种 预言逐 渐变 力愿 望） 是不可 取的。 相反， 设法 
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为曰本 在联合 国安全 理事会 取得一 个常任 理事的 席位可 能要更 
好得多 a 对 于这个 席位， 日 本比法 国和英 国都更 加有权 利去要 
隶 获得。 取得 送个位 罝就使 日本得 以承担 真正的 和建设 性的国 
际 责任。 美国的 一个重 要目标 应该是 : 设法修 改联合 国宪章 ，使 
曰本作 为世界 上比较 重要的 和有影 响的国 家之一 而在安 全理事 
会获得 席位。 

以 上所述 都与地 区责任 的问题 有关。 正如我 早已指 出的那 
样 ，我对 日本在 亚洲担 任一种 特殊的 角色的 可取性 ，是表 示怀疑 
的， 特 别是对 亚洲安 全的日 本化会 有什么 政治上 的好处 —— 不 
论对日 本或者 对美国 "一 也是 半信半 疑的。 既然 亚洲人 不希望 
这样做 ，日 本人就 不能这 样做。 对美 国来说 ，鼓励 H 本人 更广泛 
地参与 保卫国 际和平 —— 例如在 中东， 日 本人在 那里有 踅要利 
益 —— 比 迫使日 本人成 为朝鲜 、台湾 以及甚 至东南 亚的保 卫者， 
可 能要更 加明智 得多。 要日 本承担 一神建 设性的 和更加 积极的 
保 护全球 安全的 茌务， 最好 的办法 将是使 它在保 卫和平 方面起 
更大 的作用 —— 这 个职能 在形式 上可用 个人“ 志愿兵 " 在 国外参 
加联 合国日 本部队 的方法 （因为 从宪法 上说， 自 卫队是 不许在 H 
本本土 以外服 务的乂 

中 国的问 题虽然 本身就 是一个 重耍的 问题， 却也是 与地区 
问题有 关的。 吹 嘘日本 是远东 主要的 地区性 大国， 等于 促使中 
日 敌对。 这对这 个地区 的稳定 可能没 有好处 。 力此 E 3 的所 作的 
努力将 对中美 关系发 生不利 影响， 而且使 日本国 内政治 和中曰 
类系复 杂化。 很 值得优 先考虑 的是， 作 出某种 努力， 促使 n 美 
中三 方就地 区的经 济和社 会问题 ，最后 还有政 治和安 全问题 ，进 
行 协商。 这 类谈判 开始时 可通过 非正式 的渠道 进行， 最 后可以 
变 成比较 正式的 ，而且 发展成 为-种 常设的 协商会 议。 

另 外两项 建议提 出了甚 至更加 复杂的 问题。 这里只 能以概 
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括的纲 要龄式 加以论 述。 其中 第一项 —— 这一项 也就是 第三项 
建议 —— 是关于 核问题 的。 椐我 看来， 在 这个时 候或者 萑不远 
的将来 ，美国 不应鼓 励日本 发展核 武器， 因力 决定这 样做， 不可 
避免 地将使 H 本这 个国 家发生 深刻的 分歧， 甚至 发生不 能预料 
的国际 后果。 美国 不会由 此获得 显明的 利益。 同时， 积 极的劝 
m 也会有 不利的 后果， 因为这 只会激 起日本 人的民 族情绪 。在 
这 个时候 ，特别 是鉴于 日本人 倾向于 推迟作 出明确 的决定 ，并且 
要避免 由于这 种决定 可能引 起的复 杂情况 ，对美 国来说 ，采 取一 
种不 介入的 、“核 中立主 义”的 姿态乃 是最明 智的姿 态。 

然而， 如果 日本自 己决定 发展梭 武器， 那就 是男一 回事了 。 
那神 决定^ 如果我 们的分 析是正 确的话 —— 很 可能是 在一种 
多少有 点不利 于美国 的情况 下作出 的^ 因此 ，重要 的是， 要记住 

曰本实 际上会 发展核 武器， 这一 结论并 不过时 的确远 is 没 

有 过时。 然而 ，要 是它发 展核武 器的话 ，那么 ，美 国通过 直接的 
技术 援助， 而且' — 在日 本实 际上获 得核武 器以前 ，作力 一个过 
渡阶段 ^ 也许还 通过杷 H 标 对淮日 本的 潜在敌 人的关 于核武 
器的所 谓“双 键" 系统 ，去 援助日 本的核 计划， 这 样做， 可 能实际 
上还是 符合美 国的利 益的。 一 则是， 那时 美国会 比以前 甚至更 
需 要盟国 ，因 而它如 果积极 地反对 H 本的 决定 ，就 会处于 不利的 
地位 。 再则 （而 且是更 成问题 的）， 可以 这样说 r 在美国 占核优 
势的 背景下 ，核扩 散肯定 同美国 的利益 相抵触 t 往 核均势 （更不 
用说美 国在梭 方面处 于不利 地位） 的 背景下 ，核扩 散便可 能对美 
国有利 ，在 这种情 况下， 战略上 和政治 上的策 划将复 杂起来 ，对 
那时享 有梭优 势的大 国来说 ，尤 其如此 。 

当然， ：妓 吮美国 援助日 本的核 防卫计 划可能 等于鼓 励日本 
去发展 核武器 V 这是 我曾 警告要 提防的 事情。 这种前 后矛盾 ，是 
表 面的而 不是实 除的。 我的 理由是 ，在 其他情 况不变 的条件 F , 



B 本很 不可能 发展梭 武器； 如果 世界事 务发生 了重要 的变化 ，它 
就很 可能发 展核武 器^而 在那个 时刻， 美国对 H 本的 枳极援 
助， 将比 我们前 面讨论 中略述 的其他 各种选 择更为 可取。 在没 
有这 神根本 变化的 情况下 ，日 本人认 识到， 发展梭 武器的 决定将 
会使日 本在 国际上 的关系 复杂化 （包 括美日 戋系 方面的 不利后 
果） 。 这种认 识是一 个强有 力的制 止因素 ，增 加了 国内对 作出这 
个决定 的其他 阻力。 

同时， 美 国的明 智做法 是去改 进美日 在战略 上和政 治上的 
计划， 减少在 日本的 比较明 显可见 的军事 力量， 井把力 量更加 
集中在 联合基 地和保 持紧急 部署所 需设施 的高度 准备状 态 。 H 
本在财 政上提 供更为 苴接的 贡献以 保持美 国的战 略威慑 力量， 
以 及日本 更加广 泛地参 加到战 略设计 的过程 中去， 这样 做似乎 
也是合 适的， 这也许 要通过 髙级军 政设计 人员的 联合机 构来进 
行， 配 备这些 设计人 员的目 的应当 是増进 对可能 发生的 情况的 
相互 了解。 在 这种情 况下， 联 合行动 是符合 H 本和 美国 的利益 
的。 但是 ，这里 的争论 包含了 一种无 可否认 的因果 循环的 论点： 
如果 美国在 日本继 续有军 事力量 ，就 触犯了 日本人 的民族 感情， 
而 且在美 日关系 中制造 紧张； 如果减 少美国 在曰本 的军事 力量， 
就 加深了 日本人 的不安 全感， 日本 就更加 需要拥 有较大 的武装 
力量， 从 而在其 他地方 引起对 日本军 国主义 的新的 恐惧。 在这 
种情 况下， 日本 和美国 双方能 够尽量 做到的 ，就是 努力使 它们的 
军 事关系 中遝渐 发生的 变化， 同逐 渐表面 化的日 本人的 民族自 
信心协 调起来 。 

就日本 的安全 来说， 美 国对以 日本、 印度尼 西亚和 澳大利 
亚的 群岛力 基础的 太平洋 的海上 三角的 形成给 予支持 （也 许甚 
至很 不显眼 迪给予 援助〉 ，可 能也是 明智的 a 这三 个国家 有某些 
错综 复杂的 经济利 雜和部 分相同 的安全 问题。 这 种太平 洋的海 
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上二 銪关系 —— 虽 然不一 定是一 个正式 联盟， 并 有美国 同它发 
生间 接联系 一 m 以成为 稳定和 更广泛 的合祚 的根源 * 而不致 
加深对 n 本的忧 势的恐 恨。 ~ 

这就把 我们引 到我们 最后要 讨论的 问题上 采了。 要 仅仅在 
双边基 础上， 去适 当地处 理美日 关系中 的安全 问题， 地位 问题, 
或经 济问题 ，都不 再是可 能的事 了。 在 未来的 岁月里 ，安 全问题 
将首 先需要 就整个 k 域 、甚至 整个世 界范围 的政治 一战略 趋向， 
把各 种想法 进一少 大大 地协调 起来。 这意 味着一 个对可 能发生 
的 威胁、 意外事 故和共 同目标 的不断 协商的 过程。 这样 一个过 
程不 能只包 括美函 和日本 ，而 必须包 括其他 有关的 国家， 诸如澳 
大利亚 、朝鲜 ，也 许述 奋印度 尼西诹 等国。 在 某种情 况下， 它也 
可 能包括 北大西 洋公约 组织。 因而， 这里 需要的 不是一 个新的 
联盟 ，而是 能够保 证在冇 哭各方 中进行 这类协 商的某 种机构 ，不 
一 定以有 约朿力 的义务 为基础 ，而是 出于共 向的利 益^> 

关 于经济 和地位 问题， 显然更 需要把 美国和 日本的 关系转 
变 为更广 泛的、 对世 界更有 建设性 意义的 关系。 这并不 是说通 
过 双边努 力去解 奂经济 困难是 无效的 一恰恰 相反。 美 国和曰 
本力 了预防 两国在 数额很 大的贸 M 中发生 麻烦， 需要做 很多的 
工作。 力了预 防可能 发生的 困难， 并且为 了在一 段时间 以后拟 
订 可以共 同接受 的正规 程序， 在经 济方面 正如政 治和军 事领域 
那样 有一个 常设的 共同协 商机构 —— 不仅 仅是一 些特定 级别的 
会议 —— 也是 非常需 要的。 双 方现在 应当认 识到， 对间 题采取 
特殊 的解决 办法的 时候， 通 常也总 是当问 题严重 得使人 感到棘 
手的 时候。 

此外 ，日本 人必须 认识到 ，外国 在他们 的国家 投资可 以是互 
利的， 这并不 导致受 外围的 支配。 西欧在 技术上 和经济 上从美 
国 的投资 中得到 好处， 却没有 丧夾政 治上的 独立。 法国 就是一 
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个很好 的例 子。 而且， 日 本人如 不使自 己的岡 家灰 _外回 投资奸 
放 ，釔 几 乎不可 能指 M 逐步增 加他们 自己在 国外的 投资。 他们 
继续 限制外 国投资 ，说 到底， 是 狹隘倾 向 的一种 丧现， 这 种倾向 
同日本 越来越 卷入到 国际事 务中去 的状况 是不相 称的。 

除此 以外， 必须把 美国和 曰 本的 经济 关系置 于更广 泛的结 
构 之内。 共同 市场的 出现， 使这样 的事实 显得突 出了， 美国 、曰 
本和西 欧已日 益成力 世界可 能迖到 的稳定 和合作 的三个 经济支 
柱。 住这 些较大 的单位 之间， 以及 在与这 三个经 济支柱 有密切 
联系 的某狴 其他先 进的经 挤单位 之间， 逐 步发展 的成立 自凼贸 
易区的 运动， 将更易 于减少 那些呰 遍存在 于有较 大周限 性的双 
边关系 中的紧 张和不 平衡。 茶些著 起的经 济学家 一直极 力主张 
的国际 分工， 可能因 此而比 较容易 形成， 这 样就可 以更加 广泛、 
更加间 接地交 换货物 、服务 和产品 ，从 而减 少双方 的紧张 和不平 
衡。 许多 口本人 曾表承 他们对 这样一 种更广 泛的安 排感到 兴趣， 
而这种 安排的 好处也 将充分 表现在 政治领 域中， 而对于 那个微 
妙的地 位问题 ，尤 其如此 。 

在 美国和 日本的 双边关 系中， 日本将 仍是一 个较弱 的因而 
多少 有些不 放心的 伙伴。 这样 一种俜 况不可 避免 地要滋 长持渎 
的不 满情绪 ，只耍 美国人 偶尔荥 取冷淡 的行动 ，就 能损寄 日 本人 
的 自尊心 ，引 起他们 的痛苦 的猜疑 。 一个广 泛的合 作结构 （包括 
逐渐 形成一 个发达 国家共 同体的 过程） 将 使日本 在为建 立更有 
秩序、 更令人 满意的 国际政 治关系 和经济 芜系的 全球性 努力中 
走在 前列。 这样一 个发达 同家的 共同体 * 将不会 仅仅是 富人的 
俱乐部 》实 际上， 它的主 要目的 之一应 当是作 出某种 更合理 、更 
合作的 努力， 以帮劢 欠发达 国家。 它不会 ，也 不应 该是一 个新的 
反共联 盟。 实 际上， 通过减 少莫斯 科或北 京想利 用国家 之间的 
竞争的 兴趣， 通过审 慎地邀 请共产 党国家 参加既 适合于 它们的 



发展 水平， 又适合 于它们 所处的 特定场 所的地 区合作 ，那 末发迖 
国 家共同 体就会 有助于 逐渐结 束意识 形态上 的全球 性内战 。对 
美 国和日 本的关 系来说 ，某种 更广泛 的结构 ，将 有同 时促进 U 本 
的国际 化但又 不等于 美国化 的附带 好处。 美国化 力人所 不满， 
这 是可以 理解的 ，但 国际化 却是必 要的。 

不 管怎样 ，一 个发达 国家的 共同体 正在逐 渐形成 ，不 过需要 
采 取一呰 更审慎 的步骤 ，来给 这个过 程规定 方向和 目标， 并抵消 
影 响着美 日关系 的紧张 状态。 为 此目的 ，日本 、西 欧和美 国的国 
家 首脑一 年一度 的定期 会议， 以及 建立某 种附设 的谘询 和计划 
的机构 都是可 取的。 过 了一段 时间， 这就 会有助 于促进 共同的 
观点和 规划。 同样 ，应 将三方 议会议 员之间 的磋商 加以制 度化。 
除上述 以外， 三方更 多的非 正式的 接触也 是必要 的。 需 要鼓励 
这三方 的社会 名流不 断进行 对话， 正象蒙 内行动 委员会 和比尔 
德伯格 会议对 形成欧 洲一体 化和大 西洋合 作精神 所作出 的极大 
的贡 献那样 ，日 本人在 人员和 财政方 面更积 极地参 与国际 合作， 
也将是 这个过 程的一 个建设 性部分 3 

从更 广阔的 历史角 度来看 ，美国 、西欧 和日本 都有着 一种共 
同的 独特的 经历： 在 那些正 在脱离 工业时 代并开 始受到 新的电 
子技术 时代的 挑战的 社会中 ，它 们是走 在最前 列的。 因此 ，它们 
在年轻 的一代 以及社 会价值 的更大 的变化 方面， 都面临 着类似 
的 问题。 它 们共同 具有若 干相似 的社会 难题。 由于它 们富有 ，它 
们也对 人类中 不那么 幸运的 部分负 有相似 的责任 ， 此外， 还有 
一个 非常重 要的类 似之处 把日本 、西 欧和美 国联系 起来： 它们都 
在 一祌民 主制度 的结构 内进行 活动， 这种 结构尽 管是远 非完善 
的 ，却代 表着迄 今为止 人类所 能设想 的最公 平和最 合理的 政体。 
总的 说来， 以 上所述 确实为 共同的 和更有 建设性 的努力 提供了 
—个出 发点， 



i 


应 诙牢牢 记住的 要点是 ，日本 芷 以宏大 的规楱 迸入世 界《这 
个过 程对于 P 本目 前的 对外关 系和内 部稳定 来说， 既可 以是破 
坏 性的， 也可 以在某 种更加 广泛的 世界合 作的模 式中成 力极其 
重要 的一环 。这两 种后果 都不是 必然的 —— 不论后 果是那 一种， 
都对日 本人 和美国 人有极 其重大 的利害 关系。 

(摘译 自兹比 格涅夫 • 布热津 斯基： < 〈脆弱 的花朵 —— 0 
本的 危机和 变动》 ，哈 珀和罗 出版 公司， 1972 年， 组约） 
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七、 某种国 际结构 内的和 乎® 


I 


愈 來愈多 的迹 象丧 明： 十月战 争给予 中 东和平 的促进 作用， 
正 杻进 行急刹 车 要是 这样的 活 ，那就 既 是一件 令人央 Ki 的事， 
乂婭 错过 了一次 机会， 这 种错过 机会 可能 重新导 致战争 。 大家 
都承 认：在 中东， 一种新 的现实 主义秸 祌 和普 遍的 和平 怠 愿是显 
而秘见 的， 尽管决 不会冇 和平。 但是和 平需要 靠希鸮 来培养 。如 
果期 望落空 ，那么 正是这 种期望 可能 会增添 这个烛 区的 爆炸性 a 
在 这种倩 况下， 不锆 冇没 有姗姗 来迟的 M 新开始 的以色 列和埃 
及之 间的单 独媾和 ，局 势本身 就迫使 人们接 受一次 基本的 “重新 
估价 '即使 “蜇 新估价 ”这个 词在桕 特给以 色列总 理拉宾 的三月 
信件的 语调中 并不含 冇威胁 之点。 

这一重 新佔价 的结果 ，理应 是芙国 提出一 项公开 的倡议 ，既 
概括 说明最 后解 决办法 的实质 ，又提 出为此 所需要 的国际 结构。 
这# 一种 结构是 必要的 ，因 为单靠 美国 既不能 强使别 人接受 ，也 
不能维 持一个 完全把 苏联排 斥在外 的解决 办法； 解決办 法的实 
质也必 须事先 顶告、 以便打 开逐步 解决办 法所不 能克服 的阿拉 
伯 和以色 列在政 治 上和心 理上的 僵局。 

由于 1975 年 3 月 的谈 判央败 ，福 特公然 谴责以 色列缺 乏觅 
活性， 因而 引起了 激动。 美 国政府 曾经希 望拉宾 及其外 交部长 
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• 酿， 能够 强使以 色列内 阁接 受计划 中的同 埃及妥 协 

的 窆议， 后来 以色列 内阁却 拒绝批 准这个 建议。 三刃谈 判的失 
败 ，发生 于有关 以色列 在两奈 撤退的 协议 的细节 上 ，这在 某种程 
度上 是一种 增加了 炅活性 的信号 。当 1971 年摩西 • 达 扬最初 
建 议这样 一项交 M 时 ，它 在华盛 顿、 甚至 在开罗 引起的 兴趣 ，比 
在耶路 撒冷引 起的违 要大。 但 是那种 炅活性 只适相 对的。 以色 
列的政 U 本来 就是 不鉍改 变的。 不断 强求说 服这个 小国， 本讶 
就适 这样一 种类 型的危 机:它 造成 了一些 固执 不移的 人， 造成了 
对 于局势 和敌人 的一舯 “ 情况敁 坏”的 看法， 并遗 成一种 永久孤 
立 和持久 防御的 情绪， 这就使 有远见 的政 治家风 度儿乎 不可能 
产生。 这一 危机由 于以色 列的复 杂的比 例代表 制而加 m ， 因为 
这 种制度 把不可 避免的 联合政 莳的支 配权， 交给 了一些 勉强合 
格 的政治 团体。 这不能 不使人 们想 起法兰 M 第四 共和同 在改变 
其 对阿尔 及利 亚的政 策方面 如 何无能 为力， 尽管当 时领 导集团 
中的 一狴 比较明 智的领 导人已 经认识 到一定 要有某 种和解 。在 
这种愦 况下 ，拉宾 蕋值得 称赞的 ，因为 他的政 府拒绝 了在占 领区 
为建 立新殖 民地而 进行宗 教派别 运动。 

但是 ，逐步 解决办 法的局 限性 ，终 究是脱 离了以 色列 的内部 
问题 ，或葙 就这一 点来说 ，脱 离了阿 拉伯人 之间的 分歧。 这种办 
法本身 就具有 难以纠 正的含 糊性， 而且以 色列也 决不会 以放弃 
土地 来换取 一些本 身就是 含糊的 保证。 这 就鬼逐 步解决 办法迄 
今为止 所已得 到的， 或可能 得到的 （甚 至是从 安瓦尔 • 萨 达特总 
统 那里得 到的） 一切 。 的确 ，萨达 特非常 需：： 和平， 以便 充分利 
m 苏伊士 运河. 重 建其毁 掉了的 城市， 并倾 全力于 提高农 k 的生 
活水 T , 吏 不用 说 要控制 城 镇的政 治不稳 定了。 光这一 点就适 
无论如 何， 这种 保证是 存在的 。 但楚， 不公开 垲对 
以色列 而是 私下对 吳国作 出一个 以五年 力限期 不挑起 战争 的诺 
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言， 対以色 列并不 能起这 样的保 茈作 用：当 以色列 用撤出 西奈的 
代价 换来的 时间呰 终时， 它 将不会 发现自 己由于 先去军 事上的 
优势而 在政治 上 比迓 去更不 安全。 

这种含 糊性， 并 不因逐 步解决 办法可 能会分 裂埃及 人和叙 
利 亚人这 一事实 而得到 解决。 只要阿 拉伯外 交的主 要目标 （特 
别是巴 勒斯坦 人的问 M ) 不提出 来讨论 ，萨 迖特给 以色列 提供的 
任何表 面上看 来真诚 的保证 ， 以换 取埃及 在西奈 的狭隘 利益的 
局部 解决， 只能 M 得是对 阿拉伯 事业的 背叛。 这 就迫使 他竖持 
某种讨 价还价 的有利 条件， 以便可 以声称 他曾赞 助过阿 拉伯人 
的更 广泛的 利益。 因此， 尽 管假定 政洽上 的信任 也可以 象领土 
那样被 分割成 均勻的 小玦， 但是在 对未來 意图的 憎恨和 怀疑成 
为问题 实质的 一个地 区里， 这种逐 步解决 办法已 经证明 是不适 
当的。 


不拽 不和？ 

在这些 情况下 ，某 些以 色列 人可能 有兴趣 争辩说 ： 对 付谈判 
破裂的 最简单 、最 安全 和最有 效的办 法就是 承认这 种破裂 ，并且 
照老样 子过下 去^ 有 许多表 面上似 乎讲得 通的理 由为这 样一神 
态 度进行 辩解。 有一种 理由是 说没有 明显的 选择余 地： 把谈判 
转移 到日内 瓦会议 上去， 极不可 能取得 任何进 展。 萨达 特似乎 
同 以色列 人一样 确信这 一点。 对于任 何真正 想要谈 判的人 （埃 
及人、 美国人 和以色 列人） 来说， 有 苏联和 一呰阿 拉伯国 家在打 
激 进鼓， 谈 判桌不 会是舒 服的。 多 边的讨 论不见 得会纠 正双边 
外交的 缺点； 相 反地， 倒有加 剧这些 缺点的 危险。 这样 一种会 
议 ，很有 可能既 使以色 列又使 保守的 阿拉伯 联盟感 到不安 ，这个 
联盟以 开罗和 利雅得 为基础 ，自 十月战 争以釆 ，一 直保持 着它在 
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阿 拉伯世 界的 声望。 这种会 议只会 最大限 度地増 加情况 的复杂 
性。 

此外 ，从十 月战争 和它的 冲击发 生以后 ，军事 上和能 量上的 
均势都 已变得 稍微有 利于以 色列。 目前以 色列人 的那种 部分恢 
复 了的自 信心 ，在很 大程度 上来自 这一事 实：即 他们的 军 事装备 
贮存量 ，足以 使他们 在大致 三个星 期或更 长一些 时间内 （这 是按 
照 历次中 东战争 的标准 计算的 一段有 效时间 无须 靠美 国的重 
新 补给。 这样 他们就 可以大 大减少 对美国 空运的 依赖， 这种空 
运在— 场中东 冲突中 ，很 可能 会受到 有美国 空军基 地的葡 萄牙、 
西 班牙以 及北约 盟国中 那种引 人注目 的中立 主义的 阻挠。 埃及 
人 已承认 ，他 们缺乏 武器； 而 且尽管 他们正 在通过 沙特阿 拉伯得 
到补给 ，同 时也 愈来愈 多地得 到苏联 的补给 ，但是 苏伊士 运河的 
重新 开放使 他们更 易遭到 攻击。 对军 事计划 制定者 来说， 同样 
重要 的是， 埃及在 1973 年攻 击以色 列坦克 和飞机 取得最 初成功 
时具有 如此重 要意义 的技术 上的惊 人之举 ，将 不会 有了， 此外， 
在经济 极度衰 退时出 现的西 方石油 贮存政 策和石 油贮备 的逐步 
增加， 已使得 1973 年 曾经非 常有效 的石油 武器不 那么奏 效了。 
比 上述一 切更重 要的是 ，有充 分迹象 表明* 萨达特 已被迫 越来越 
全 神贯注 于国内 经济的 发展， 为的 是使埃 及内部 的不安 定不致 
威 胁他的 统治。 

已 经开始 可以听 到一些 说法， 以色列 最好的 朋友是 它的强 
大的兵 力彳亨 利 • 基辛格 实际上 已使以 色列在 1973 年失 掉了一 
次比 1967 年更重 大的对 埃军事 胜利。 这 些说法 支持着 一种观 
点， 即以色 列如果 坚持自 己的 部署， 那末阿 拉伯各 国重新 优先考 
虑本国 问题的 迹象， 可能使 时间对 以色列 有利。 这样一 种政策 
曾经 保证以 色列的 生存达 一代人 之久。 无 论如何 没有什 么其他 
可供 选择的 办法。 即 使美国 政府变 得吹毛 求疵， 美国国 会内的 

* 89 * 



杂以派 院外 活动婼 团坯是 w 力 景足以 保证吳 国的支 n 不战不 
和 •也 〖午 不足 很舒服 ，但 是它确 实说明 了汽 山的代 价就公 常奸不 
懷 这 样一个 肇实。 

然而. 假定时 : ' H 〗 对 自己有 利， 往 往语太 自负了 ，而 且从 以色 
列 3 前的情 况来浪 ，这 足特別 危险的 赌博 Q 由于 工此化 1 丨 t 界依 
赖阿 拉伯石 油而造 成的新 的相？ £ 依赖 关系， B 使 阿拉伯 人的势 
力和 声望大 为增长 。 阿 拉伯人 的优势 将来 也许 会有某 种 程度的 
下降, 但在人 们所能 预见到 的 未来， 两方很 可能以 种种方 式继续 
受到 潜在的 压力。 愦况也 许会是 这样： 只要芡 园支持 以色列 ，欧 
洲、 日本 和黑非 洲就可 以摆 脱对阿 拉沿 人非常 屈从的 .伏态 。似 
屉美 国也敏 锐地意 识到它 N 阿拉伯 世界 的关系 冲击笤 它作为 一 
个超级 大国的 地位， 而它对 以色列 的支持 则符合 美国的 国家利 
益。 正是以 色列在 谋求美 国的支 持方面 的那种 成就， 可 能使以 
色 列过高 估计自 己 的力暈 而终致 先畋， 甚 至恰恰 使它更 加依赖 
突国 ， 

美国 的武器 ，美国 在联合 国的否 决权， 美国在 经济上 和道义 
上的 支持， 突 国在外 交上的 庇护， 美閩在 危杌时 介入以 抵制苏 
联， 所 有这些 都使以 色列的 政策口 益依赖 于一条 独一无 二的生 
命线。 以色列 人的顽 固性， 使得那 神生死 攸关的 支持要 费极大 
的 力气。 在與 论值得 m 视 fm 付代， 不让步 '的 表现 本身就 是一个 
m 要 因素。 它能 逐渐耗 尽一些 政治家 的好心 好意， 这些政 治家， 
例如基 辛格的 政治生 涯由于 在中东 失败而 受到损 害^ 它 能加强 
阿 拉伯世 界中最 可能威 胁以色 列生存 的那些 势力。 希望 的破灭 
会破坏 阿拉伯 温和派 为谈判 所作的 努力。 它会使 人们更 加依龉 
军备 和战争 ，目 前阿拉 伯人有 足够的 钱去获 得军酱 ，并在 他们选 
定 的时候 去进行 战争。 它能使 苏联更 加深入 中东， 甚至 发动石 
油 禁运。 对以色 列来说 ，它 将带 来： 更多的 战争而 不能取 得完全 
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的胜利 ，战祟 M 渐好转 的对手 ，以 及彻底 失败的 幽灵。 

山千 以笆列 终于 发 现时问 可 能对 它不利 而盛 到跽惊 ，才使 
十月 战争荷 了一个 新的特 色^ 现在 忘记这 一点， 将是对 以色列 
的前 途逬 行不可 原谅的 冒险。 以 色列的 绝 技是： 尽赀绝 对依赖 
美国， 但在策 略 上却亨 有完仝 旬由， 以及用 军事上 的优势 对抗一 
个 可能是 吏强 太的 敌人 ，打 算把 它拖 得筋疲 力尽， 那 种绝技 ，二 
十 五年来 一直只 足在付 出越来 这火代 价的情 况下才 起作用 ^ n 
1 S 67 年 以来， 以色 列日益 在政治 上來取 守势。 武 力政策 也许仍 
然行 得通， 但菇 它也 能使 页多 的以 色列人 丧先 生命而 得不到 
更大的 安金。 武力 政策不 会提洪 返却的 阵地， 不会 提供興 他可 
取的 对策， 也 不会提 供用 占领的 领土果 换取同 阿 拉伯人 的正常 
哭系的 前景。 尽 宵从拚 命抨扎 的角度 上讲, 这种 武力政 策是可 
以理 解的， 但从 以色列 的_的 途要建 立在 更巩固 的基础 上 这个角 
度来看 ，它 又 似乎屉 U 拆 台脚 和目 光短浅 饷。 


解 决办法 


以色 列人退 回到武 力政策 ，会造 成极度 的危险 ，因为 当它力 
图消 除威胁 着以色 列的那 种紧张 局势时 ，却加 剧了紧 张局势 。一 
项解决 办法 要见效 ，必 须设法 处理整 个问题 ，而不 只痊处 理出毛 
病 的一小 部分。 自然 ，这 种办法 往往证 明是行 不通的 ，因 为迄今 
为止， 以色列 人一苴 认为： 承 认阿拉 怕 人的中 心要求 （即 巴勒斯 
坦人的 色 决权） ，就 盒味 着要 在离海 十二英 里的地 方建立 一个无 
nr 救 药的领 土收复 主义的 国家。 阿拉 伯人对 “巳 勒斯坦 人民合 
法权 利”的 信念， 按传 统的解 释将意 昧着以 色列的 死亡； 阿拉伯 
人 一定会 照此办 事的。 苏联 作力巴 勒斯姐 RrT 能 的保护 闻 ，会 
怂恿 它， 而 且逐渐 越来越 多地控 制这个 地区。 不 战不和 的局面 
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将会继 续下去 ，但 以色列 将处于 一种比 1967 年还 要极端 虚弱和 
危险 的境地 ，更不 用说比 1975 年了。 

这种 根本的 和可以 理解的 忧虑， 是如此 厉害， 除非 认真对 
待， 否 则它会 使以色 列人的 政策完 全无效 —— 如 果它还 没有弄 
到这 个地步 的话。 当然， 以 色列人 和巴勒 斯坦人 的最高 目标是 
完 全不相 容的。 E 勒 斯坦人 和以色 列人不 可能都 对前巴 勒斯坦 
委 任统治 地的全 部领域 实行独 占性的 控制。 但是 这并不 排除一 
个不 能瀹足 巴勒斯 坦人最 高要求 的解决 办法， 亚西尔 • 阿拉法 
特本 人在咲 合国大 会上发 言时， 就 曾小心 谨慎地 把巴勒 斯坦人 
的最 髙要求 称为“ 愿望' 实 质上， 以色列 人的政 策目标 应该是 
用它所 占领的 地区来 换取阿 拉伯人 承认， 在以色 列同在 约旦河 
西岸和 加沙地 带的那 个可能 由巴勒 斯坦解 放组织 控制的 巴勒斯 
坦国 之间， 将 旧巴勒 斯坦委 任统治 地加以 分割。 既然以 色列人 
的真正 问題应 该是安 全而不 是领土 扩张， 那末早 先通过 取得领 
土 来谋求 安全的 意向， 就应 该改变 力不让 潜在的 侵略者 使用领 
土 来谋求 安全的 政策。 

当然， 也许不 可能达 成一项 有关阿 拉伯人 承认以 色列在 
1967 年前的 ，或 者与此 非常相 近的边 界线的 协议。 但是， 即使 
达不 成协议 ，至少 谈判可 以以真 正的政 治问题 为基础 ，而 不是逃 
避这些 问題。 届时 ，以 色列的 许多政 治情况 ，就可 能以某 种方式 
重新显 现出来 ，这 在以 前一直 是不可 能的， 因为 1967 年 的胜利 
使 以色列 处于一 种众所 周知的 地位， 就是 似乎要 把不属 于它的 
东 西抓住 不放， 仅仅 表示想 要归还 所占领 土和愿 意赞助 一个巴 
勒 斯坦国 ，就 会加深 阿拉伯 人之间 的分裂 。 

另外 ，要是 协议果 真迖成 ，阿拉 伯人在 维护协 议方面 的兴趣 
将 是非常 值得重 视的。 在萨 迖特作 为阿拉 伯世界 领袖的 继承人 
的地位 冒着相 当大汍 险的情 况下， 埃及早 巳试图 同以色 列在西 
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奈单 独取得 谅解， 这 基本上 是由于 这个国 家的四 千万人 要在比 
利 时那么 大的一 块可耕 地上设 法生存 下去， 其紧 张状态 比巴勒 
斯 坦人的 苦处更 要严重 得无法 佔计。 埃及 不好这 样讲， 因为眼 
前没 有巴勒 斯坦问 题的解 决办法 ，但是 ，假 使通过 由阿拉 伯人自 
己签 署的国 际条约 而建立 起一个 巴勒斯 坦实体 ，那末 对埃及 ，对 
一些主 要的孖 油生 产国， 以 及还可 能对于 象阿尔 及利亚 那样一 
个 现实主 义的激 进国家 来说， 形势就 会完全 不同了 ^ 阿 拉伯人 
的其他 兴趣， 将会比 现在显 得更加 突出。 

此外， 建 立在约 旦河西 岸和加 沙地带 的巴勒 斯坦国 的日常 
生活， 总是无 法不同 以色列 发生联 系的。 跟一个 经济发 展非常 
令人 生畏的 以及同 它有可 怕冲突 的邻邦 交往， 将 会使巴 勒斯坦 
人 形成赞 成合作 的有力 主张。 那 种现实 主义的 观点， 甚 至在目 
前冲突 的情况 T 就已经 在冒出 来了。 一项 解决办 法将会 使这种 
现实 主义的 观点得 到加强 o 这样， 由于外 部和内 部两方 面的理 
由， 一种政 治过程 就会运 行起来 ，使 过去一 代人的 时间里 一些阿 
拉伯战 士借以 成长的 那些挫 折也将 显得不 那么重 要了， 以色列 
的政策 ，就会 第一次 不是逆 潮流， 而可能 是顺潮 流了。 这 样一种 
顺 利的政 治过程 ，是 以色列 的真正 安全可 以建立 的唯一 基础。 

不仅 是安全 —— 因 为超越 仅仅达 到和平 这一步 来看， 人们 
可以提 出一个 有力的 论据， 认为以 色列迟 早会成 为中东 的新加 
坡， 成 为在世 界经济 中必然 会变得 日趋重 要的一 个地区 的技术 
革新和 金融居 间业务 的一个 源泉。 以色列 人的技 术知识 和发明 
创造 能力， 可能 成为阿 拉伯人 逐渐尊 重和重 视的一 项资本 。一 
旦获得 了和平 ，那末 作这样 的考虑 就不是 空想了 i 阿拉伯 和以色 
列实 行经济 合作， 甚 至可能 通过某 种形式 的地区 经济委 员会加 
以 制度化 ，并 由共同 市场和 日本大 量参与 长期投 资和开 发计划 
的确 ，欧 洲和日 本越来 越多地 卷入一 些调解 工作将 是最可 取的。 
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这 些调解 工作本 身就 提高了 和平内 价值 .闵为 钇们的 卷加， 将会 
起这样 的作用 : 即形 成一个 越来越 大的进 行合作 性安诽 和承担 
义务 的网。 

超 级大国 的保证 

约然 • 要 是指铝 阿拉 伯人和 以 色列人 逐渐适 应这样 一种和 
解， 朱 免太天 真了。 这是髂 要促成 的。 这就 是为 什么超 级大国 
对 于领土 协议的 保证 ，作为 和平的 先 决条件 来说， 并不象 荘辛格 
最近所 称的是 “蛋糕 衮而的 糖®% 而是对 和平条 约的鹆 个前途 
來 说菇最 m 喪的 东西。 起 级大国 对任何 领土 解决办 法的保 紅， 
会给 那些可 能想要 推翻解 决办法 的人， 施加进 一步的 而！1 实际 
上是压 倒一切 的威慑 性的压 力 5 问 时使力 蛩对比 有利于 那拽准 
伤合 作的人 。 美国 .中独 作出的 保证， 对以 色列来 说可能 是足够 
了 ，但 是超级 大国的 联 合保证 ，由它 们参与 在商定 的边界 线两边 
的 安全区 进行巡 逻的国 际部队 作为后 盾， 就可以 减少苏 联人利 
用美国 的那种 单独保 证来增 加它在 中东的 势力的 危险。 （有一 
种需 要小心 地加以 避免的 危险强 ： 超级 大国 给它们 a 己 分派# 
n 独立 的安 全区， 各有其 n a 的领 域和被 倮护者 ^ 这就 可能异 
致苏 联的 控制， 那 是以色 列有班 由担心 的。） 不卷 入这样 一种部 
队， 苏 联可以 装做是 阿拉俏 领土收 复主义 苦來取 最后手 段的莫 
明苒妙 的支 持若， 而旦郭 至 可以着 手对这 个地区 的某些 小国实 
行苒接 控制。 似是， 假使 明确了 占领 JK 的 汩还取 决于用 这种方 
法建立 起来的 以色列 的安全 的话， 苏联就 很难拒 绝就 这 种保迂 
进行 合作。 屈时 ，莫 斯科 将 m 巴勒 斯 坦过激 分予 一样 ，成 为归述 
古领 r 的陴碍 。 

苟 人 认为俄 国人也 许可能 利用 其有限 的参与 ，作为 一个担 
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保 t 来威胁 以色列 的存在 ，这 种 论点几 乎是站 不住的 Q 核对峙 
的性 质就是 这样： 起级大 国之 IK] 的合作 一立 总足 经过 a 接的对 
抗， 并且 现在也 是和对 抗分不 开的。 如杲 人们间 想一下 就可知 
道 ，没有 任何局 而比桕 林更无 法忍受 了/4 菇超级 大固小 心谨愤 
的 习惯， 即使 在冷战 时期也 从来没 有被违 反过^ 存联 合保征 给 
一种 解决办 法提供 述础， 任 何对于 以色列 一巴勒 斯坦边 界线的 
干扰 ，都会 危及超 级大国 本身之 间的 关系。 这样 ，俄 国人同 突国 
人 一样， 会 出亍需 要而承 担义务 去消除 危机。 这 并不是 位任俄 
国人 的问题 ，而 是使他 们保证 纟丨 身利益 的问题 D 

苏联 的自身 利益 ，也可 以回咎 下述反 对意见 ，即 苏联 不见得 
想参与 这样一 神解决 办法。 迄今力 止， 吳 斯科苽 然提出 一些抗 
议 ，却可 能已经 发现中 东冲突 是-项 至士， 使它有 可能渗 入地中 
海和 阿拉伯 地区。 可是 ，只 要不战 不 和能维 持下去 ，怙况 本东已 
经是这 样了。 由于目 前看来 对峙的 结果更 可能是 战争， 苏联不 
得不 考虑到 叙利亚 被以色 列打败 会给苏 联利益 造成各 种 危险。 
况且， 苏联人 已经日 益注意 到屮东 冲突反 过来谧 响甚至 危杏苏 
美 缓和的 事实， 而莫 斯科在 美苏缓 和中是 存一种 可以理 解的利 
害关 系的。 

最后， 让苏 联人 参与一 项妞设 性的解 決办法 的一个 重要理 
由是 ：苏联 虽然没 有杷自 己的意 志强加 于中东 的能力 ，何 述晃拥 
冇一些 手段来 阻挠任 何-一 项完全 把您排 斥在外 的解决 办法 的^ 
这 就是单 纯美国 的解决 办法行 不通的 原因。 此外， 苏联参 与联 
合保证 可以为 控制向 中岽输 出武器 的一些 更广泛 的国际 协议補 
平道路 ，这 是保 证较松 时期稳 定的一 个必要 因素。 同祥 ，单 纯美 
国的解 决办法 ，相 反地可 能以起 一场新 的地区 性武器 竟赛。 

可能 提出的 玟对理 由是： 超级大 国联合 保证边 界线， 不会 
使 以色列 得到它 现在所 没有的 任何來 西。 假使 保证部 队 的力量 
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小， 那末 一次坚 决的袭 击就可 以突破 超级大 国的屏 护部队 。假 
便保证 部队的 力量火 ，那宋 美国的 存茌将 是匝倒 一切的 ，因 而以 
色列将 不会有 自由。 无 饱如何 ，在政 治上和 军事上 ，美国 都极不 
可能负 担得起 去增强 保证部 队的力 根 据逐渐 形成一 个潜在 
危机的 不同方 面来看 ，对于 这一点 ，有四 个答复 。第 一个答 复是： 
超级 大国的 参与， 会 加强整 个阿拉 伯批界 反对冲 突的温 和派的 
论点 ，并 把焦点 从军事 对抗转 移到政 治上去 a 第二个 答复是 ：假 
使有 一个潜 在的危 机在形 成的话 ，超级 大国会 注意它 的形成 ，而 
且在 它发生 以前就 可能成 为超级 大国之 间的一 个重大 政治争 
端。 第 三个筈 复是： 假使 阿拉们 人一定 要大举 进攻， 他们 就难于 
知道他 们战争 的目的 是什么 ，因 为他 们将是 进攻超 级大国 ，并使 
后者 ，那怕 只是其 中之一 站到以 色列一 边去。 第四个 答复是 ：假 
使进 攻者果 然突破 过去， 那 末来自 超级大 国要恢 复原先 存在的 
边界线 的压力 ，将是 很大的 ，因为 他们自 己的威 信将成 问题。 

第二 个反对 理由可 能是： 以色列 要依赖 別人， 那是 受不了 
的， 因力美 国可能 由于另 有野心 而牺牲 以色列 ，或 者苏联 可能由 
于 一些与 以 色列本 身毫无 关系、 而 是涉及 超级大 国之间 关系的 
原因 而制造 退出联 合保证 部队的 威胁。 这里的 M 题是： 美国对 
它的所 有盟国 来说是 否可靠 ，就 要看 它对以 色列是 否可靠 ，反之 
亦然 r 在越南 战争之 后情况 尤其是 这样。 而且 ，以 色列将 不会仪 
仪由于 美国人 保证了 它的边 界而放 弃其军 事力量 ^ 

总之， 如果能 够主要 地沿着 联合国 安全理 事会第 242 号 
(1967) 决议的 路线而 取得一 项解决 办法， 但是要 把巴勒 斯坦国 
的建 立包括 在内， 并 且在商 定的边 界上由 超级大 国以某 种形式 
的参 与来作 保证， 那 末安全 绪构和 政治进 程就会 在造成 以色列 
人和阿 拉泊人 之间逐 步缓和 的过程 中相互 促进。 以色列 将会比 
目前安 全得多 ，目前 它随时 都面临 着战争 ，摆 脱不 了那种 经常的 
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恐惧' — 在一 连串代 价很髙 的胜利 之后， 只要一 次先败 就可以 
带来 大灾难 ^ 

所有这 一切， 当然 都是以 色列目 前所不 愿干的 理 由很简 
单： 以 色列担 心承认 了巴勒 斯坦国 就等于 默认以 色列的 潜在的 
灭亡。 但是 ，如染 以色列 继续不 理睐这 个问题 ，或 者坚持 只有它 
自己才 可以选 定与之 谈判的 巴勒斯 坦人， 那末它 就将宣 判它自 
己 永远生 活在战 争中， 并且 恰恰造 成原来 设想不 同巴勒 斯坦解 
放组织 对话就 可避免 的那种 危险。 十月战 争以来 的外交 态势之 
一， 就 是以色 列企图 越过巴 勒斯坦 人而同 萨达特 和约旦 的侯赛 
因 解决巴 勒斯坦 问题的 谈判。 这些谈 判失畋 的原因 之一， 是侯 
赛因代 表巴勒 斯坦人 讲话的 机会以 及在某 种意义 上把他 们控制 
在他 的统治 范围内 的机会 ，已变 得比以 往任何 时候都 渺茫了 。因 
此， 问题就 在于要 找到一 项政策 ，这 神政策 与那种 逐步处 理的办 
法大不 相同， 而是要 一下子 同时概 括地提 出一个 目标； 要 给以压 
力 ，以 便坚持 通过谈 判向这 个目标 前进; 并 且要提 供政治 变化得 
以 实现的 时间。 实 际上， 看 来唯一 可能符 合所有 这些要 求的政 
策 ，就是 美国倡 议的那 个政策 ，美国 将会公 开地把 那个目 标定负 
它 的政策 目的。 


下 一阶段 

上面提 出的一 个不能 立即实 行的最 后解决 命法的 各项条 
件 ，其意 义在于 :如果 没有一 种考虑 到竞争 者最强 烈希望 的合理 
目栝的 远见， 那 末即使 问题的 一部分 也不可 能迖成 协议。 巴勒 
斯 坦问题 并不是 唯一的 问题。 诸如以 色列边 境的确 切分界 、耶 
路 撤冷、 赔偿、 贸易 自由、 安全 区的管 辖以及 其他许 多事情 ，其 
韦身就 是各自 成为问 题的。 不过 ，除 贸易与 赔偿外 ，所有 其他一 
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切问 题都 是同 领上问 题联系 蒞的； 而旦 所有各 项问题 的解决 ，最 
后 部取 决于以 色列 和巴 勒斯坦 双方 认为 •一 项为将 來提供 各种政 
治 保证以 代捭他 们 0 前所 追求的 一呰军 亊保证 的解决 办 法能够 
设想 和维持 到什么 程度。 如 粜没有 正视这 个中心 ㈣ 题的 意愿， 
就没 有希望 （在 缺乏 对甚本 问题的 商讨而 引起猜 疑的状 态下） 找 
到 冋时对 双方具 W 均等利 益的一 些临时 性解决 办法。 

因此， 美国应 该宣彻 A 己的 信念是 ：可 以持久 的唯一 解决办 
法， 就 是尊簠 以色列 人和巴 勒斯坦 人各自 在旧委 任统治 地的不 
同部 分的安 全和自 决权的 那种解 决办 法。 这样 一神解 决 办法， 
需耍 超级 大国的 保证， 这种保 证应该 由起级 大国联 合提出 ，但 
娃 ，如 眾不 是联合 提出， 就只 能由美 国单独 作出。 可 以想象 ，特 
别 是在葛 罗米柯 1975 年 4 月 的声明 已经发 表的条 件下， 美国和 
苏 联可以 共同议 定一项 声明， 在此项 声明中 ，它们 可以宣 布它们 
起意为 1S67 年的 边界线 提供联 合保证 ，而 把以色 列人和 阿拉伯 
人如何 在一个 以别的 方式联 合的耶 路撒冷 枰在下 去的方 案的拟 
订问题 ，留下 来另行 谈判。 这样 一个共 同宣言 ，会 使以色 列人和 
阿拉 伯人受 到很大 压力， 特别是 如果到 那时欧 洲和日 本 赞同此 
项宣言 的话。 这 对以色 列的政 策也许 不会产 生直接 的影响 ，而 
且以色 列无疑 地会竭 尽全力 通过美 国国会 来改变 那个政 策的， 
但是 美国公 开支持 这样一 种解决 办法的 态度， 会 产生强 有力的 
影响 ，并且 可能会 获得国 内和国 际两方 面的支 持。 

这样一 种政策 M 然是有 各种闲 难的。 它肯定 会被认 为是做 
得 过火， 而且 是在以 色列的 生命而 不是美 国人的 生命危 如累卵 
的时候 对以色 列施加 压力。 它也可 能被认 力不会 有很大 效果： 
它不会 向 行対以 色列施 加直接 的压力 以 改变其 方针， 反而 可能 
经常遭 到来内 国会的 批评。 似是， 假使美 国要作 出这样 一个宣 
言 的话， 它 就会在 谈判有 缺乏劲 头的危 险时， 继 续保持 那种势 
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头》 它就 会在任 何其他 外来的 （或 者可 能是内 部的） 影响 都不能 
冲击以 色列人 和阿拉 伯人的 时候， 以架种 既能冲 击以色 列人又 
能冲 击阿拉 伯人的 方式来 使人注 意有必 要改变 方针。 而且 ，由 
于是在 其他大 多数迹 象都只 表明前 途捉摸 不定的 时候指 出了一 
项可 行的解 决办法 ，它就 可以开 始给人 们一种 建设性 的印象 ，即 
以 一项能 够实现 的解抉 办法去 取代无 休止的 破坏。 

同 样真实 的是： 如果萨 迖特愿 意诈出 暂时不 挑起故 争的公 
开保证 (这 可能会 使他看 来似乎 要抛弃 他的盟 国）， 或者 如采拉 
宾 政府准 备接受 埃及私 下对美 国作出 的保证 （这 恰恰是 该政府 
所拒 绝接受 过的） ，那 末一个 关亍西 奈的临 时协定 也许仍 是可能 
的。 但是 ，即使 这种情 况可能 出现， 十月战 争以来 的事态 也已表 
明了 如下两 点：第 一， 不设法 抓住以 色列和 巴勒斯 坦入之 间的关 
系这个 中东冲 突的中 心问题 ，那 就不 再有迖 成协议 的佘地 （实际 
上， 巴勒 斯坦人 几乎肯 定是指 E 勒斯 坦解放 组织而 言）。 第二， 
基于在 人情上 非常容 易理解 但在政 治上却 有造成 惨重损 先的危 
险 的种种 理由， 冲突 的任何 一方都 不象能 自动地 并且同 时地向 
和平 突硖。 在 那种情 况下， 美国诈 为唯一 有能力 使一个 犹太人 
国 家和一 个阿拉 伯人国 家在旧 E 勒 斯坦这 片土地 内的和 平共处 
能 够长期 巩固的 大国， 现在 就必须 为一种 国际解 决办法 采取主 
动。 

(摘译 自美国 《外 交政策 》 季刊 ， 1975 年夏 季号） 



八、 处于一 个敌对 世界中 的美国 

在第 一个明 确信奉 独立原 则的国 家诞生 二百年 之后， 出现 
了 一个以 自决为 基础的 世界， 但对 于曾经 为胺成 这个新 世界作 
出 了如此 直接贡 献的那 个国家 来说， 这个 新世界 已变得 莫明其 
妙地令 人烦恼 和有威 胁性。 事 实上， 它给 敌对的 世界带 来了一 
个 孤立的 美国的 幽灵。 

那个世 界之所 以看起 来是敌 对的， 不 是因为 它自己 宣布是 
敌对的 —— 虽然有 些部分 是这样 宣布的 —— 而是 因为那 个世界 
正在 犮生的 事情似 乎与美 国的社 会准则 和期望 不相容 。 由于政 
治 上更加 活跃的 群众所 提出的 要求主 要集中 在物质 的平均 ，而 
不 是集中 在精神 上和法 律上的 自由， 因而 世界政 治正在 变成平 
均 主义的 而不是 自由主 义的。 而且， 世界 权力的 分配开 始有利 
于那 S 在哲 学上、 文化上 、种 族上和 人神上 与美国 的经历 显然不 
闻 的政治 制度， 同时 那种权 力苒分 配的过 程正预 示着有 采取新 
的暴力 形式的 危险。 这一切 在美国 助长了 一种对 于世界 变动的 
猛烈冲 击的捉 摸不定 的情况 一一并 在世界 的很多 地方助 长了关 
于 美国反 对世界 变动的 感觉。 

结果， 在 美国人 如何从 他们同 世界其 余部分 的关系 来看自 
己 以及世 界大部 分地方 如何看 美国的 方面， 发生 了一个 根本的 
变化。 在 传统上 ，美国 人一直 把他们 的社会 看作是 未来的 信号， 
并 且看作 是普遍 适用的 自由主 义社会 准则的 体现； 而世 界的大 
部分 —— 不 论是贫 穷昀移 民或是 积极的 民族主 义领袖 —— 以前 
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对美 国的看 法差不 多也是 这样。 这 种在自 由主义 方面的 联系规 
定 了美国 在世界 上的位 置并给 予美国 一个很 特殊的 地位。 

现今， 当 国外有 很多人 —— 特 別是在 新兴国 家中一 一认为 
美国 对他们 的处境 漠不关 心或者 甚至是 敌对的 时候， 许 多美国 
人以 恐惧的 心情从 他们认 为是走 往错误 方向的 世界 后退了 。美 
国所 获得的 恩赐^ — 这在过 去差不 多被看 作是历 史给予 美国争 
取自由 的报酬 —— 已经成 为被人 妒忌的 焦点， 从 而反过 来又引 
起了对 新解放 国家所 宣称的 平均主 义社会 准则的 种种优 虑 # 

哲学 上孤立 的危险 

美国是 在争取 自由中 诞生的 。 这 一极其 重要的 事实， 在美 
国历史 的随后 二百年 中决定 了美国 的许多 特性和 它在世 界上的 
作用。 它还 在那个 时期的 大部分 时候， 决 定了世 界对美 国的反 
应的 性质， 从 而使精 神上的 含义成 为美国 的世界 作用的 一个重 
要方面 0 

诚然， 美 国的社 会现实 以及甚 至政治 现实同 自由主 义这个 
理 想相差 很远。 在争取 自由中 诞生的 美国， 主要 是拥有 奴隶的 
农村寡 头政治 和新出 现的城 市商业 阶级的 一种混 合物， 其选举 
权只为 少数人 所有。 可 以把这 个国家 诞生后 二百年 的历史 ，大 
部分看 作为实 现那种 自由主 义理想 并在不 断变动 的社会 与经济 
背景 下充实 其内容 的一种 斗争。 反 对奴隶 制度的 斗争， 选举权 
的扩大 ，向无 数的移 民开门 ，社会 权利的 落实， 环 绕工会 的出现 
而发 生的暴 力行动 ，为黑 人的公 民权利 而进行 的斗争 ，以 及晚近 
妇 女对本 身权利 的坚决 要求， 与更 大的而 且更有 影晌的 个人财 
产的 出现， 社团对 公众影 响范围 的扩大 ，大 批具有 制度化 权力的 
官僚的 出现， 以及以 主要设 在纽约 市的仅 仅几个 全国性 出版物 
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和三个 电视网 为基础 的商业 化的大 规模宣 传工具 在文化 上的广 
泛影响 ，所 有这一 切都是 在同时 期内发 生的。 

“ …… 许多 美国人 …… 把这 个敌 对的世 界看作 是冷战 

的结果 ，用这 种使人 安心的 简单概 念来回 避问题 …… v 

这 种方式 使美国 的历史 具有自 相矛盾 的含义 —— 它 证明对 
美国 的过去 作最粉 饰性的 解释和 最批判 性的解 释都是 正 当的。 
然而这 种矛盾 心理 —— 这是 复杂的 历史进 程中所 固有的 —— 并 
不否定 美国使 命的特 殊的历 史象征 意义和 历史的 本质。 历史上 
有一些 时刻， 它们引 起并代 表一种 情绪， 它们 表迗—— 不管怎 
样不 完善^ 某一种 普遍的 渴望， 它 们给予 —— 不管怎 样不适 
当 —— 感觉得 到的希 望以一 种实质 内容。 在十八 世纪末 期和十 
九世纪 初期， 自由 的概念 （同 进步 的概念 结合在 一起） “ 述很渺 
茫” —— 等到 美国的 出现才 把它表 达出来 ^ 虽然进 行类比 可能使 
某些 人感到 讨厌， 但 是上述 事实也 说明了 为什么 古巴或 中国今 
天对 那么多 人有那 么大的 吸引力 。在人 H 日益 拥挤的 世界中 ，平 
均的 概念越 来越成 力基本 的情绪 和感觉 得到的 愿望， 它 通常是 
由 知识分 子首先 表达出 来的。 因而 —— 尽 管统治 古巴和 中国社 
会的 是严密 的组织 和普遍 的控制 —— 对 很多人 来说， 这 两个国 
家 已成为 重要的 象征， 这同 十八世 纪末期 与十九 世纪初 期美国 
对 许多有 同情心 的和着 了迷的 欧洲人 所发生 的影响 ，并无 不同。 

的确 ，在重 读美国 革命后 初期那 个时代 的某费 报道时 ，人们 
甚 至对于 它们的 语调和 内容， 同不 到二百 年后访 问中圉 或古巴 
所写 的报道 的类似 程度， 也 留下了 深刻的 印象。 这种类 似之处 
突出了 政治事 变对于 普遍存 在的情 绪或者 正在形 成的社 会准则 
的重要 关系； 政治事 变旣使 情绪具 体化叉 起着一 种使其 具体化 
的催化 剂作用 ，使它 变成一 种令人 信服的 看法。 因此 ，一 种原有 
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的理徇 的接受 能力就 由于据 说已经 符合愿 望的现 塽的 报遒而 被 
辑化 成为一 种椿神 状态， 这种 拫道由 于它及 有外国 来的特 点而 
更力有 力一一 正如当 时 对美国 的访问 或苕近 来对中 国的 访问的 
报道 那样。 这使 讲故事 的人也 带有曾 经参与 某种独 特的、 也许 
有历 史意义 的神圣 事件的 昧道。 

因此 反复提 到了由 个人道 德和公 民献 身的崇 髙观念 指引的 
诚实而 勤勉的 人民。 正如 1788 年 布里索 •徳 • 沃维 利在其 《美 
利坚合 众国新 游记》 中 所表述 的那样 ，美 国人都 是具有 “简朴 、序 
道而威 严的外 表的人 ，他们 都意识 到他们 存自由 ，对 他们 来说所 
有其 他的人 完全是 兄弟和 地位相 同的人 n 。波士 顿 人特别 被说成 
是" 对外 国人有 礼貌， 而且乐 于帮助 他们的 朋友； 他们是 温和的 
丈夫 ，是 可爱的 —— 几 乎是可 崇拜的 —— 父亲 ，而 且是仁 慈的主 
人。 …… 一个姑 娘相倍 爱情所 表示的 皙言， 而她的 小伙子 则坚守 
他的 诺言， 不然的 话将永 远蒙受 耻辱。 你 看到姑 娘们在 乡村里 
同 她们的 爱人乘 二轮双 人马车 出游， 而且 他们天 真的快 乐决不 
会 由于无 礼的猜 疑而被 打扰， 

有一 些关于 个人访 问最高 领导人 的激动 人心的 报道， 这位 
领导人 是一个 具有天 陚的特 殊魅力 和独特 远见的 人 # 米利安 * 
尼迈 斯威茨 (:一 位波兰 贵族， 他第二 次旅游 美国时 曾经同 撒迪厄 
斯* 科修 斯科在 一起） 在美 国东部 沿海旅 行时写 的见闻 极广的 
日记中 ，在 他的 (<1797_1 扣 7 年美 国旅游 记》一 书中， 对 于他在 
乔治 •华盛 顿家里 逗留的 情况， 作了 详细的 叙述。 它使 人读起 
来 —— 没有对 元酋不 敬的意 图一如 同比较 晚近的 冏时 代人的 
访 问记。 尼近斯 威茨于 1798 年 5 月 初在 乔治城 一次社 交集会 
上首次 被介绍 给这位 将军， 又 于那年 6 月 作为第 一任前 总统的 
客 人在芒 特弗农 消磨了 十二天 时间， 并写 出了一 篇关于 这位名 
人 、他的 妻子、 他 的生活 作风， 以及他 的觅解 的生动 报道。 他特 
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別 被这位 美国领 袖的政 治远见 和公民 献身精 神所深 深感动 ^ 尼 
迈 斯威茨 明确地 崁迖了 这样的 感情， 即他 发觉自 己处于 历史的 
伟 大事物 面前， 处于 “一位 侑人” 面前， “他 的美德 同他为 国家服 
务的功 绩是相 称的' 

最重要 的是， 一些早 期编年 史的作 者表达 了这样 的感觉 ，即 
新的美 国的现 实是某 种非常 特殊的 事情的 开始. 就是美 国既代 
表着又 正在创 造的一 个新时 代的开 始 & 埃德蒙 * 伯克， 尽管对 
民 主政治 持怀疑 态度， 也许 最好地 表迖了 这种思 想感情 /一场 
伟大 的革命 发生了 一不是 由于现 存的任 何国家 的权力 分裂和 
变革所 造成的 革命， 而是由 于地球 上一个 新地区 里出现 了一种 
新类 型的新 国家所 引起的 革命。 它 在权力 的一切 关系和 均势方 
面所 引起的 变动， 就 象一颗 新行星 的出现 可能在 太阳系 中引起 
的 变动一 样大， 

指 出上述 一切的 目的不 是要描 述美国 和中国 的类似 之处， 
也 不是怀 疑一些 观察报 告的正 确性。 更确切 地说， 目的 是要强 
调这样 的主张 ，即 在历史 的一定 阶段中 ，有 一些时 刻是具 有特殊 
重要 意义的 —— 所以 美国人 对他们 历史上 的一些 重要时 刻应诙 
是既 自豪又 谨慎， 以免 成为昙 花一现 的现象 。正如 K •: R * 帕 
尔 默 在他的 《民主 革命 的时代 》 —书 中评 述的： “美 国革命 与疤蒙 
时代 的髙潮 在时间 上恰好 相同。 在 某种程 度上， 它本身 就是它 
所 处时代 的产物 。”美 国的自 由精神 和美国 制定宪 法的独 特而新 
颖的 实验， 影响了 欧洲， 并且作 力一种 结果一 一再用 帕尔 默的话 
来说 —— “ 美国革 命作为 一次革 命來说 ，其 影响是 无法正 确估计 
的， 也 是非常 大的。 它 激起了 一种关 于一个 新时代 的意识 。它 
给 进步这 个概念 増添了 一种新 内容。 它赋 予了由 于启蒙 运动而 
使人们 熟悉的 自由与 平等的 观念以 全部新 的含义 …… ” 

因此美 国的出 现是历 史的分 水岭。 关 于美国 独立的 言论和 
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人 权法案 的原则 最明确 地表达 了一些 思想和 观念， 这些 思想和 
观念当 .时在 欧洲正 开始露 头， 但 由于受 到欧洲 一些制 ^ 的传统 
力量的 压制而 不能实 际运用 。 正是 在更易 变动和 灵活得 多的美 
国社会 环境中 ，这些 观念能 够在政 治上逐 渐占优 势它们 作为这 
个新国 家的正 式信念 出现， 对一些 进步的 欧洲人 发生了 一种很 
强烈 的感染 作用， 这 些人对 于他们 自己的 社会政 治结构 感到受 
不了 ，希望 有彻底 的变革 ^ 如果 没有这 种意识 形态上 的影响 ，单 
避几个 部分地 是传统 农业的 和部分 地是商 业的遥 远的殖 民地从 
母国分 离出来 的事实 ，是不 会获得 全泄界 很大共 鸣的。 

美国 诞生时 的自由 主义面 貌以一 种特别 令人信 服的方 式给 
美 国的经 验打上 了标记 — 这种面 貌对于 美国人 最后如 何自我 
阐明， 以及別 人如何 看美国 ，都有 持久的 影响。 它 为一个 持久的 
和 强有力 的神话 提供了 基础， 这种 神话甚 至持续 到美国 终于象 
其他各 囯那样 行动的 时候， 甚至持 续到美 国的商 业在力 量较弱 
的毗 邻地区 （特别 是在中 美洲） 成为 强大的 扩张和 剥削势 力的时 
候. 甚 至持续 到美国 成为那 些只能 说稍微 受到自 由主义 情绪促 
动的 国家的 主要保 护者的 时候。 正 是自由 主义的 神话， 使美国 
军认在 欧洲甚 至在亚 洲的某 些地区 受到欣 喜若狂 的人群 欢迎的 
情况 具有一 种特殊 的性质 ，而且 也正是 这种自 由主义 的神话 〈并 

非 仅仅是 经济上 的好机 会）， 吸 引了大 量欧洲 移民到 美国来 

而不 是到拉 丁美洲 或其他 地方去 。 

自由 主义神 话是一 个有生 命力的 和自行 长存的 传统， 它受 
到美 国公共 教育的 培育， 由 于美国 一些总 统的讲 话而增 加了分 

量， 并且力 某钱美 国人所 乐于接 受和热 心传播 特别 是有关 

他们 原来的 国家的 内容。 根 据十九 世纪和 二十世 纪前半 叶在政 
治 上受到 那些强 调自由 和民族 自决的 思想支 配的程 度来看 ，美 
国 的自由 主义社 会准则 的这一 体现， 给美 国的外 交政策 提供了 

• 10 &* 



衍学上 的支接 ，这 也许遒 前所未 有的。 

此外， 美 国的社 会结构 和社会 历史一 般地说 在当时 是与自 
由的概 念居首 要地位 相一致 的。 就 美国社 会发展 的推动 力本身 
釆说， 美国是 最自由 的社会 —— 即 使它的 许多社 会安排 造成了 
不平 等和有 区别的 自由 —— 而边界 的开放 —— 在 东部对 移民开 
放， 在西部 对拓荒 者开放 —— 有 助于达 到前所 未有的 炅活性 。国 
內 的个人 3 由 ，自由 市场， 社 会和地 理上的 变动， 所有这 一切合 
起来， 就在自 由的民 主政治 这一概 念中把 神话和 现实纠 缠在一 
起了。 

这 种情况 是不能 持久的 —— 但它确 实持续 了那么 长的时 
间， 使人们 能够用 一种特 殊的方 式来表 示美国 对世界 的关系 。送 
神关 系曾经 是一种 解放的 荚系。 的确， 甚 至三十 年代美 国资本 
主 义的深 刻危机 ，并未 损害反 而加强 了那种 关系。 富 兰克林 •罗 
斯福， 通过新 政把自 由主义 和一点 社会主 义的混 合剂创 造性地 
应用 于美国 的条件 （因 为两 种理论 都体现 着对早 先欧洲 工业经 
验的重 要反应 ，也是 这种经 验的典 型的综 合> ，制定 了一种 模式， 
这 种模式 对许多 欧洲人 说来， 又变 成令人 信服的 关于未 来的着 
法。 它 似乎是 逋过把 平均主 义的社 会成分 注入于 个人自 由中的 
办法 ，来 维护甚 至增进 个人的 自由。 因此， 第二次 世界大 战及其 
直接后 果就是 美国的 吸引力 达到了 顶点。 

“ …… 必 须牢记 ，毕 竟只有 美国才 有力量 为它自 己塑造 

一个 敌对的 诖界， 

结果， 美 国的对 外政策 由于有 哲学基 础和对 公众的 吸引力 
而起 了作用 ，这种 基础和 吸引力 给它提 供了举 世无双 的资本 ，而 
且 对于第 二次世 界大战 后美国 所处的 最髙地 位来说 ，其重 要性， 
就象美 国的军 事力量 和相应 的国民 生产总 值对于 世界其 余部分 
的 军事力 量和国 民生产 总值的 重要性 一样。 虽然 平均主 义已经 
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在一呰 更先进 的社会 中开始 取得了 势头， 它的吸 引力却 受到了 
限制 ，一方 而是由 于丧失 信誉的 斯大林 主义的 苏联的 缘故 ，另一 
方面则 凫由于 世界其 余部分 的很多 地方仍 然全神 贯注于 它自己 
的民族 解放事 业这一 事实。 象尼赫 鲁或恩 克鲁玛 或苏加 诺所经 
常强调 的那种 解放， 主要是 从美国 革命而 不是从 布尔什 维克革 
命 或从中 国革命 获得激 动人心 的力量 。 

然而在 那个过 程中， 正在 发生一 种微妙 而加速 进行着 的变 
化。 西方的 、大部 分是城 市的社 会， 正在悄 悄地变 为着重 于搞福 
利 ，而一 些新兴 国家， 差不多 在它们 诞生的 时候， 很快就 遇到了 
自 觉地看 出来的 全球性 不平等 的现实 问题。 它们 所获得 的外部 
自由 （这 是国內 自由极 少比得 上的， 如 果有时 比得上 的话） 也就 
成 为要求 更多的 全球性 平等的 出发点 —— 这种全 球性的 乎等更 
经 常地是 从外部 情况来 下定义 的 （例如 ，墨 西哥总 统埃切 維利亚 
于 1973 年在 《国家 的权利 和义务 宪章》 中提 出的） 而不是 在国内 
实行的 ，其结 枭是， 在二 十五年 时间内 》 — 些比较 活跃和 比较善 
于 辞令的 国际政 治活动 家所全 神贯注 的主要 问题， 一直 在迅速 
发生 变化。 

这神 新的局 面与第 二次悝 界大 战期间 和大战 刚刚结 束后普 
遍存 在的局 面成为 尖锐的 对照。 大 西洋宪 章的确 表达了 一个时 
期 的占优 势的一 些渴望 —— 而美国 则代表 着这些 渴望。 当时美 
国的 社会准 则和利 益同世 界上比 较活跃 的和主 要的地 K 的社会 
准 则和利 益是一 致的。 美国 人认为 他们通 过保护 欧洲人 的自由 
而增进 自己的 自由； 通过资 助欧洲 和日本 的恢复 来增进 自己的 
经济 福利， 现在， 美国关 于个人 主义、 自由 企业、 职业道 德和效 
率的传 统社会 准则， 在国内 而且甚 至更广 泛地在 国外都 受到国 
家统 治主义 的批驳 ，这 种主义 强调国 家的或 社会的 集体， 强调社 
会 的乎等 ，而 且强调 福利。 对于一 种“新 钠经济 秩序" 的渴望 ，是 
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新 的全球 栓的樁 神状态 的象征 —— 美国同 那种渴 望的关 系是非 
常自相 矛盾的 a 追求 更大的 全球性 的福利 在许多 美国人 看来象 
是对 他们的 资源提 出一种 要求， 而 且象是 预兆着 要没收 他们的 
劳动 成果， 结 果是对 一呰新 兴国家 的同情 已逐渐 被日益 增长的 
疑心和 反感所 代替。 在美国 与世界 的大部 分地区 之间， 在社会 
准 则和感 性认识 方面开 始有了 分歧。 

美国 在哲学 上史无 前例的 孤立所 带来的 危险， 已经 由于美 
国外交 政策， 特别是 1969 年 当权的 尼克松 政府所 执行的 政策的 
新风格 和新内 容而加 重了。 这种 政策的 风格是 隐蔽、 玩 弄抆术 
和诡 i 乍 ，看来 它信奉 一种以 传统的 均势为 基础的 、基 本上 是諍止 
的世 界观， 因 而企图 在势力 范围的 基础上 谋求主 要大国 之间的 
和解， 而且 更通常 地倾向 于保持 现状而 不是改 革它。 这 就进一 
步 扩大了 越南战 争时期 就已经 开始了 的分歧 （说 来自 相矛盾 ，这 
场 战争是 由对世 界的变 革比较 同情的 政府发 动的） ，而且 给国外 
对美国 外交政 策的日 益 敌对的 态度提 供了感 情上的 基础。 


一 国的资 本主义 


哲学上 和政治 上正在 出现的 孤立， 迟 早也可 能变成 经济上 
和社 会上的 孤立。 虽 然世界 肯定不 是朝着 一个单 一的社 会经济 
模 式的方 向变动 （而共 产党所 期望的 m 界社 会主义 ，是十 九址纪 
遗留 下来的 倾向于 过分简 单化的 乌托邦 的一种 教条的 残余〉 ，变 
革的主 要模式 ，是 走向更 为都市 化的， 更 为工业 化的， 更 为福利 
主 义的， 更为 人口密 集的， 而 且也许 更为国 家统治 主义的 社会。 
国 家统治 主义， 这里 是就大 多数迪 方的敏 府将是 经济变 革的主 
要发 动者和 国家资 源的控 制者这 个意义 而言。 但 是在未 来的一 
段时 间内， 世 界各国 的政治 和社会 经济情 况将继 续会有 很大差 
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异 ，不 会出现 一个意 识形态 上占统 洽地位 的单一 模式。 

尽管 有这种 差异， 一般的 趋势还 是走向 这样一 狴制度 ，它们 
同美国 的私人 企业、 公司所 有权和 政府的 间接控 制这种 混合体 
确是 背道而 驰的。 虽然 美国并 不是不 受这些 趋势的 影响， 但由 
于大 萧条后 的新政 表明， 在 美国社 会上对 于政府 的作用 有一种 
新的 看法， 因 此它比 其他大 多数先 进的工 业社会 一直更 不愿接 
受政 府在社 会和经 济事务 方面的 干预。 甚 至它的 最接近 的邻邦 
加拿 大和墨 西哥， 在 社会立 法方面 和在扩 大中央 政府的 经济权 
力 的范围 方面也 曾经走 得更加 远得多 U 此外， 从 理论宣 传的辞 
藻方 面来看 ，美 国对自 由企业 、对营 业道德 和对营 利动机 的创遗 
性作用 的信念 —— 以及 与之相 关的商 业文化 —— 也显得 与众完 
全 不同， 甚至 是西德 或日本 这样一 呰同样 是商业 倾向的 社会所 
不能 比的。 这种 辞藻在 某些方 面正好 与现实 相反， 因为 下列这 
些现 象都表 明了在 美国也 有重大 的变化 ，如 美国客 运铁路 公司， 
这以后 就是： 联 合铁路 公司， 全国 房屋建 筑股份 公司， 通讯卫 
星 公司， 对洛 克希德 的财政 补助， 至于更 早的田 纳西工 程管理 
局， 或 者国防 部同一 些与防 务有关 的工亚 之间复 杂的但 肯定是 
密切 的 关系， 那就 更不必 说了。 

无论 如何， 事实仍 然是： 在其他 一些工 业化的 民主国 家中， 
国家的 经济作 用一直 比美国 有更迅 速的发 展。 尽 管法国 指示性 
的 计划不 能同共 产主义 类型的 国有经 济的集 中计划 相比， 尽管 
日 本通商 产业省 （甚 至考 虑到它 同经团 联的共 生关系 ，以 及后者 
同 自由 民主党 的领导 人物的 联系） 的指导 作用也 不能同 苏联经 
济计 划委员 会相比 ，在 这两个 国家中 T 政府 的经济 作用更 为明确 
和直接 得多。 正如 雷蒙德 • 弗农的 《大 实业和 国家》 一书 中的资 
料所 表明， 在其 他一些 先进的 民主国 家中， 公有制 已经有 相当大 
的 扩展， 并且包 括了工 业经济 的各主 要部门 a 在 许多发 展中国 
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家 ，政府 相对卷 入的程 度甚至 更髙， 特别是 因为它 们的非 农业私 
营 部门一 般仍是 软弱无 力的。 

一国 的资本 主义， 可 能是美 国模式 中所固 有的。 就 象斯大 
林的“ 一国的 社会主 义” 那样， 它可 能在美 国引起 一种被 围攻的 
情绪， 而且也 象苏联 的情况 那样， 这种情 绪大部 分是自 己引起 
的。 因 为经济 上的差 异或特 色不一 定会助 长政治 上和意 识形态 
上 的敌意 ，特别 是如果 这个与 众不同 的模型 （即使 不再作 为模型 
而发 挥吸引 作用） 对谇 多人 来说仍 然是最 有吸引 力的话 （就 象美 
国 仍然是 非常有 吸引力 的）。 在这 方面， 对 美国人 来说， 把意识 
形态上 关于当 代世界 的斗争 是自兩 民主和 各神形 式专横 的国家 
统治主 义之间 的斗争 的说法 ，引用 到美国 对外关 系方面 ，那 等于 
是 对早已 指出的 美国在 政治上 和哲学 上孤立 于世界 的倾向 ，从 
经济 上给予 有害的 支持。 把自由 民主说 成是主 要问题 —— 就如 
1975 年 政府的 一瞾主 要发言 人所做 的那样 —— 也使美 国失去 
了利 用它的 多元论 信念的 机会， 这 种多元 论是积 极强调 美国支 
持世界 的多样 性的。 相反 ，由 于把现 实的世 界分为 两部分 ，这种 
做法很 容易造 成一个 反对美 国的教 义联盟 。 

这种 联盟也 能够从 国外广 泛流传 的下述 看法获 得支持 ，即 
认为美 国商业 的对外 扩张， 特 别是在 跨国公 司的幌 子下， 意味 
着美国 在政治 上和经 济上实 行新形 式的帝 国主义 a 这些 在国际 
上 积极活 动的美 国公司 （经 常是在 地区的 或全国 的基础 上组织 
起来 —— 后来 被不准 确地贴 上跨国 公司的 标签） 的出现 和大事 
扩张， 本 身就是 美国资 本在国 内投资 机会减 少的一 种反应 ，这 
种减少 主要是 由于社 会所加 的限制 和所承 m 的社 会义务 都扩大 
了。 但是， 这 些公司 的出现 和大事 扩张， 也发生 在全世 界政府 
的数 目突然 增多， 并 且更加 全神贯 注于由 围家控 制主要 的或必 
要 的经济 部门的 时候， 所有 这些都 有助于 把对美 国在国 外的经 
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济势力 的不满 同美围 经济制 度的性 质联系 起来。 结 果是， 在一 
些 国家中 （特 别是， 虽 然并不 仅仅是 在拉丁 美洲和 非洲） ，国 
家的 经济政 策具有 一种显 著的反 对美国 和反对 资本主 义的偏 
见。 

这 种偏见 进一步 扩大了 美国人 和非美 国人对 世界经 济发展 
的 着法的 分歧。 对许多 美国人 来说， 特别 是对那 些商界 人士来 
说， “跨 国公司 是对 正在形 成的互 相依赖 的新世 界的一 种创造 
性的反 应。 在约翰 •迪博 尔德的 《跨国 公司： 为 什么害 怕它们 
呢？》 （见 《外交 政策》 第十 二期） 一 文中， 跨 国公司 被说成 是一种 
传 播工艺 、技术 知识、 资本以 及生产 的一种 灵活的 和超越 国界的 
工具； 正在为 一个更 加真诚 合作的 世界铺 平道路 ； 他又说 ： “逻辑 
上 必然的 和最后 的发展 …… 会象 我们所 理解的 那样， 将 是国籍 
和国家 政府的 消先' 然而恰 恰相反 ，在国 外更经 常地听 到的论 
点 （虽 然一 些比较 激迸的 美国经 济学家 也这样 讲〉， 认为 跨国公 
司 主要是 美国资 本主义 势力间 接扩张 的一种 工具， 它有 意地或 
在客观 上造成 了一种 依赖和 剥削的 新形式 ，因 为从 此以后 “某些 
国家的 经济将 由它所 从属的 另一国 家的经 济发展 和扩张 来决定 
了 '①大 体上说 ，这种 观点很 容易支 配新兴 国家的 看法。 因此， 
在跨国 公司问 题上的 争论， 就是把 关于自 由和平 等的正 当的相 
对的估 价以及 两者之 间的关 系问题 的更多 地属于 哲学上 和政治 
上 的意见 分歧， 扩 大到诋 界经济 方面。 而 且更进 一步突 出了美 
国在 制度上 以及在 概念上 孤立的 危险。 

对美国 经济活 力极其 重要的 若干领 域内， 正 在出现 资源缺 

① 本杰明 • .T • 科恩 W 帝国 主义的 问题： 支 配和依 赖的政 治经济 
学》 （纽约 ，迆础 书籍出 版社， 1.973 年）， 第 页， 同样被 引用于 C •弗霄 
德 ■ 怕格 斯坦和 劳伦斯 * B * 克劳斯 合编的 界政 治及国 範经济 》 (毕盛 
顿特区 ，布 鲁金斯 学会， 1975 年） ，第 44 页。 
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芝的 弱点， 这 使哲学 上的差 异和制 度上的 差异之 间的联 系更加 
具有威 胁性。 美国 対进口 矿物的 依赖正 在逐渐 増加， 因 而美国 
同一些 不可能 在意识 形态上 同情美 国的国 家保持 正常的 政治关 
系， 也就 越乘越 利害攸 关了。 虽然 任何认 真的估 价必须 杷代用 
品 或者发 展其他 可以代 替的生 产方法 的可能 性考虑 在内， 根据 
内 政部长 办公室 发表的 1970 年采 矿和矿 物政策 条例系 统地研 
究出来 的资料 ，在 象铝 、石棉 、钡 、铋 、镉 、锏、 金刚石 ，氟 、锗 、金、 
铟 、铅 ，水银 、沙 和砾石 、硫磺 、锡 、钨、 铀和锌 这些项 目中间 ，即令 
不 受政治 因素的 支配， 仍表明 商品有 H 益缺 乏的 前景。 在美国 
经 济中， 从矿 物的自 给自足 到部分 地依赖 外国的 逐渐变 化早已 
在发 生了。 美国在 1950 年依靠 从国外 输入的 商品， 按 美元计 
算， 只占它 所需要 的百分 之十五 I 到 1970 年时 ，输 入的商 品已増 
加到约 占酉分 之二十 五》 到 2000 年时， 所 占的百 分比可 能在百 
分 之六十 到百分 之七十 之间。 

到目前 为止， 这 种发展 情况述 没有产 生某些 观察家 所预宵 
的一些 更可怕 的后果 ，这 是他们 在孖油 输出国 组织于 1973 年成 
功地 自行决 定价格 之后所 预言的 —— 特别 是关于 资源缺 乏和资 
源 卡特尔 化的两 种预言 —— 但是美 国的进 口费用 有明显 地大大 
上升的 趋势。 这种 趋势， 就其本 身而言 ，将 在美国 执行对 外政策 
方 面引起 一些新 的紧张 状态， 同时 某些外 国可能 开始力 求更有 
意地利 用这一 事实， 即只占 世界百 分之六 的人口 消费了 世界石 
油总 产量的 大约百 分之三 十到百 分之三 十五， 天 然气的 百分之 
五十五 到百分 之六十 ，煤的 百分之 十五， 钢的 百分之 二十， 铝的 
百分之 三十五 ，以 及铜 的百分 之三十 D 

制度 的独特 性和独 一无二 的财富 结合在 一起， 使美 国成为 
感情 上敌対 和经济 上施加 ® 力 的明显 目标。 那种 压力很 可能不 
是来 自建立 在单一 商品基 础上的 卡特尔 （因 为石 油输出 国组织 
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的特殊 情况是 很难重 现的） 而是可 能来自 政治与 经济混 合的联 
盟， 茌这 种联盟 屮一 批不同 的国家 可能试 图将它 们各式 各样的 
资 本结合 起来， 以便 迫使美 国朝一 个特定 的方向 走去。 企图这 
样做的 倾向很 可能由 于世界 经济的 普遍政 治化而 加强。 具有薄 
弱的私 营部门 的新兴 国家的 激増已 经把许 多政府 硬推到 一些对 
外经 济任务 方面， 这在 别的一 些国家 是虫私 人企业 承担的 。对 
于资源 由国家 控制的 日益强 调， 已 经造成 了把外 国人的 资产普 
遍国 有化， 特 别是在 一些可 以开发 自然资 源的地 区①。 由于对 
世 界资源 的管理 （无 论是商 品价格 还是开 发深海 资源） 需 要提供 
某种 结构和 稳定性 ，因而 又引起 了进行 新的国 际谈判 的需要 。新 
兴国家 中普遍 存在着 这样的 感觉， 即现有 的一些 国际安 排使它 
们的 经济永 远受到 损先， 这 种感觉 已经促 使联合 国对于 建立一 
种新的 “国际 经济秩 序" 的必 要性进 行毫不 含糊的 调杳。 所有这 
— 切已经 使一些 国家的 政府在 世界经 济方面 的作用 扩大了 。这 
反过 来又意 味着， 以 前由私 营部门 或通过 私人和 政府的 谈判主 
要在 商业淮 则基础 上处理 的一些 问题， 现 在有被 注入政 治内容 
的 趋向。 其结 果是加 强了政 治动机 和政治 准则在 国际经 济中的 
作用 ，而 且在某 些情况 下起了 支配的 作用。 

在 那种背 景下， 美国处 理事情 的方式 在结构 上的改 变就成 
为不 可避免 的了。 尽管可 以进行 抵制， 美 国的制 度还是 不得不 
逐 渐使自 己适应 这种正 在出现 to 国际 坏境， 而美 国政府 只得对 
于 甚至原 采由私 人企业 筹划的 各种安 排也进 行磋商 ，提出 保证, 


① 按 种计算 ，在 1973 到 1974 年中 ， 单是 在非洲 十八个 国家就 
颁布 了大约 三十七 项比较 重要的 国有化 法令, 渉及受 到影响 的外国 资产的 
大约 百分之 四十到 百分之 百„ 参阅 c * l • 亚历 克山德 罗夫斯 卡娅和 r * 
马 特森科 合写的 “非 洲国家 国有化 的经验 和问题 ^ 载 &世 晃经 济 和国际 
关系 》， 1375 年第 7 期 ，第 S1— 52 页 。 
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以及在 笫种程 度上加 以 保护。 石 油危机 也产生 了这样 的 效果， 
即 促使国 会对政 府施加 压力， 竖决 主张政 府对美 国汩油 公切的 
活动和 业务实 行更大 的控制 （包 括与石 油生产 国谈判 在内） 。这 
也有 利于加 强国家 的作用 。所 以由于 国内和 国际两 方面的 原因， 
美国 政府的 经济作 用继续 扩大了 ，而 在这个 过程中 ，一国 的资本 
主义 的特点 可能变 得有点 模糊。 不过, 十分明 显的是 ，在 未来很 
长 一段时 期内， 哲学 上和结 构上的 根本差 异都将 继续使 变动中 
的 世界与 美国的 关系变 得复杂 起来。 


意志 的问题 

在 这种背 景下， 美国可 能很容 易地滑 进一种 被围攻 的心理 
状态。 警 报的信 号是很 多的。 美国驻 联合国 大使在 1975 年开 
始反击 来自新 兴国家 的批评 ，受 到了全 国很大 的称赞 ，他 所用的 
词句几 乎象五 十年代 初期另 一位美 国驻联 合国大 使所用 的同样 
尖锐 ，当 时那位 大使是 为了有 力地反 驳苏联 的攻击 才被任 命的。 
在 1975 年 10 月 3 日举出 大量例 证的发 言中， 这 位美国 大使用 
充 满激动 人心的 形象化 饲句， 表述 了受到 敌人各 方面攻 击的被 
围困的 民主的 少数派 的想法 t 

今天 联合国 内留下 来的民 主国家 不超过 两打。 其余全 
是 极权主 义的共 产党政 权以及 各式各 样的古 老的和 现代的 
专制 国家。 使这 些国家 这样团 结的不 是别的 岽西， 而是认 
为它 们的成 功最终 取决于 我们的 失败的 信念。 …… 全世界 
感到民 主制度 处于困 境中。 水中 有血， 鲨 鱼就疯 狂起来 
了 …… 

这 些话在 美国社 会的各 式各样 集团中 引起了 人们内 心的反 
应。 对于 有组织 的工人 来说， 把这 些话同 最近几 年中由 于美国 
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官方既 迎合共 产主义 国家又 迎合新 兴国家 而被看 作一种 危险倾 
向 的情况 加以対 照来看 ，是欢 迎的； 对于长 期支持 开明的 围际主 
义的有 影响的 犹太居 民来说 ，这 些话 ，是 对苏联 、阿拉 CK 非洲和 
亚洲 反以色 列联盟 的理所 当然的 反驳； 对 于美国 社会比 较保守 
的部分 来说， 这些话 表明力 时已晚 地承认 美国的 社会准 则受到 
了 威胁， 那是 由于向 那些社 会准则 和管理 方法根 本敌对 的制度 
进行 有害的 求爱而 受到的 威胁。 要让别 人告知 说：在 复杂的 、变 
动的世 界里" 大多数 新兴国 家和大 多数古 老国家 已经终 宁成为 
象 我们所 了解的 自由的 敌人” （就象 上述同 一次演 说中所 讲的那 
样） ，不 过是为 逃避复 杂的情 况提供 一个可 以接受 的借口 罢了， 
那怕 这种借 口是在 孤立主 义的自 以为是 的幌子 下。 

然而 这种孤 立主义 的自以 为是， 可能 表明对 于构成 美国整 
个制度 的正统 性基础 的两个 孪生的 成分是 特别有 害的。 这种正 
统性 ，从更 深刻的 心理方 面来看 ，一向 是从乐 观主 义和普 济主义 
的结 合中产 生的。 大多 数美国 人本能 地相信 进步的 概念， 并且 
认 为他们 的制度 是这种 人类进 步的独 一无二 的政治 表现。 大多 
数美国 人还曾 认为， 美国式 的自由 民主制 度对于 世界其 余部分 
来说 是一种 潜在的 典范。 可 是在新 出现的 情绪中 包含着 突然承 
认 “进步 B 是 有害的 ，甚 至是危 险的， 并承认 美国的 制度不 再是普 
遍适 用的福 音的传 播者。 这 可能助 长美国 人更加 有相对 论者的 
自我 感觉， 从而 在某些 方面更 为成熟 和更为 现实。 但是 这种制 
度的 正统性 的根本 来源突 然枯竭 ，可能 证明制 度是不 稳定的 ，而 
且可 能促使 许多美 国人用 “敌对 的世界 ” 是“ 冷战” 的后果 这种使 
人 安心的 简单概 念来回 避问题 —— 用这两 种概念 来代替 対世界 
的 复杂性 从政治 上加以 区别。 

要从一 个突然 显得十 分可厌 的世界 脱身的 诱惑， 述 来自美 
国 社会内 部的种 种变化 ，这些 变化具 有这样 的后果 * 即破 坏了美 
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国社会 早先在 对外政 策上的 一致， 也破坏 了美国 要在世 界上发 
挥一 种积极 作用的 意志。 那种一 致性， 一向是 _ 下述事 实而得 
到加强 > 由于 有一批 在对外 事务方 面相对 地说具 有相似 观点的 
杰出 人物的 存在， 他 们多年 来使美 国社会 有明显 的信心 和方向 
感 t 由于 美国公 众把世 界事务 的一般 概念内 在化， 即使是 一些新 
产生的 现象， 经过若 干年后 也可以 被吸收 到这种 一般概 念中去 J 
还由于 大多数 美国人 对一些 基本的 社会准 则和优 先考虑 的事项 
有共同 看法。 总之 ，皁 先这种 一致性 的基础 ，是美 国社会 中享有 
特权的 白种杰 出人樹 ，是 把冷战 诈为基 本的组 织原则 ，以 及公众 
把对外 义务比 内部需 要放在 更优先 地位的 意愿。 

到了七 十年代 中期， 由 于美国 内部和 美国外 部意义 深远的 
变 革互相 混杂、 互相 影响， 上述一 切已成 为过去 了》 — 些新兴 
的和更 激迸的 国家的 出现， 国 家统洽 主义的 蔓延， 和对 于新的 
国 际秩序 的要求 都不符 合早先 的冷战 公式， 不符 合保证 一代人 
和平的 世界均 势的传 统观点 （象 尼克松 和基辛 格两位 先生所 
宣传 的〉， 也 不符合 那些带 有更多 国际主 义色彩 的强权 政治的 
批评 家和主 张通过 援助及 开发以 实现和 平的鼓 吹者的 良好愿 
望， 

很难估 计要经 过多长 时间， 美 国才能 接受一 种关于 正在出 
现的新 世界的 合情合 理的前 后一致 而又灵 活的概 念的认 识。 姑 
且不说 在制定 既能对 全球复 杂情况 作出反 应同时 又能被 更广泛 
地接受 的建议 的过程 中思想 上的复 杂性， 由于当 代美国 杰出人 
物的特 点和美 国杜会 准则的 变化， 事 情已被 弄得复 杂了。 在美 
国社会 享有特 权的白 种的、 东部 沿海地 区的、 名牌大 学出身 
的、 华尔街 的对外 事务方 面杰出 人物的 衰落， 是 这种变 化极其 
重要 的一个 方面。 这些杰 出人物 在对外 事务方 面占支 配地位 
已超 过半个 世纪， 他 们在美 国很快 上升成 为世界 伟大国 家的过 
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程中， 为 国家提 供了很 多领导 力量， 而这 种领导 力量反 过来又 
是以一 致同意 的社会 准则和 牢固的 社会制 度的坚 强支持 力基础 
的。 

这些社 会准则 ，尽 管它们 的确切 定义难 以捉摸 ，却不 过是新 
教徒的 传统道 德准则 ，美 国人的 强烈爱 国主义 ，“命 定说” 同威尔 
逊“ 普济主 义”的 混合， 以及 凯恩斯 的经济 新自由 主义的 一种结 
合体， 所有这 些因素 都由于 三十年 代没有 能形成 一种集 体安全 
的制 度而大 大受到 了限制 ，这 种制度 所以不 能形成 ，部分 原因是 
美 阔放弃 了责任 0 这 个结合 体中所 固有的 美国应 当担负 特殊世 
界责任 的强烈 意识， 由于第 二次世 界大战 后斯大 林主义 的挑战 
又得到 了加强 ^ 所有 这一切 在公众 方面至 少助长 了要使 美国成 
为世 界伟大 国家的 隐晦的 愿望， 并 且把杰 出人物 要使美 国成为 
世界第 一号强 国的雄 心同公 众希望 美国受 人爱戴 的愿望 以及美 
国人 对美国 的理想 主义的 普遍信 念结合 起来了 0 与 此同时 ，占 
支配地 位的美 国社会 中享有 特权的 杰出人 物获得 了有国 际倾向 
的东 部商业 银行界 的一贯 支持， 由于这 种支持 ，这 些杰出 人物同 
后 者确实 有共生 共存的 关系， 而且 他们也 经常通 过私人 的密切 
接触， 同新教 的传统 和教会 有联系 （在这 方面， 杜 勒斯和 艾奇逊 
二人 提供了 引人注 目的但 决不是 仅有的 例子八 

越南战 争是美 国社会 中享有 特权的 白 种杰出 人物的 滑铁卢 
战役。 但是正 如滑铁 卢战役 那样， 在最后 战役之 前先有 一个衰 
落 时期， 因而 设想单 是这场 战争就 摧毁了 这些社 会冻出 人物的 
士气 、动力 以及对 外事务 的垄断 ，将 是错 误的。 六 十年代 的社会 
变革不 断把一 些新的 团体带 到美国 社会的 前列， 他们吵 吵闹闹 
地要 求承认 和要求 适当的 地位。 在 他们当 中突出 的是爱 尔兰人 
和犹 太人。 他 们在社 会方面 和哲学 方面的 兴起是 与美国 文化的 
更大危 机同时 发生的 ，引 起这 种危机 的原因 —— 正 如我在 《两个 
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时代之 间》— 书中史 充分地 论证的 —— 是 由于美 国社会 史无前 
例 地超越 工业时 代而跃 进到一 个工业 时代以 后的 新的电 子技术 
时代， 对于这 一跃进 ，哲 学上和 文化上 都没有 事先的 准备。 结尕 
造成了 美国社 会准则 和文化 方面的 一场大 动荡， 一场缺 乏信心 
的危 机以及 种族关 系的急 剧破裂 关于 后者， 公 众的注 意被吸 
引到人 种引起 的问题 方而， 仉是为 了撤换 和取代 美国社 会中享 
有 特权的 这些杰 出人物 而进行 的斗争 ，并不 是不重 要的， 虽然不 
那么 明显。 尤其是 在文化 一新闻 战线上 ，斗 争进行 得特别 激烈， 
在这条 战线上 痛斥美 国社会 中享有 特权的 白人， 很快地 就风行 
—时， 所用的 词句， 如果 被用到 任何其 他集团 身上， 本来 会被认 
为 是人种 上或种 族上的 偏见。 人们广 泛阅读 的戴维 • 哈 尔伯斯 
坦的 《出 类拔萃 之辈》 一书的 基调， 是把美 国社会 中享有 特权的 
白人 说成骄 傲自大 的和历 史上无 关重要 的人物 （把 邦迪 兄弟俩 
描述成 为缺乏 英雄品 格的角 色）， 而且 在某呰 方面， 这本书 —— 
就象谛 多报纸 上的文 章那样 —— 还 是这种 文化一 种族斗 争的一 
个重 要武器 P 

理査德 • 尼 克松就 任总统 职位， 与美 国社会 中享有 特权的 
白人在 对外事 务方面 的统治 的垮台 —— 以 及早先 的概念 体系的 
崩溃. 恰 好同时 发生。 但是， 这并 没有导 致一些 新的和 在対外 
政策 方面同 样是观 点一致 的杰出 人物的 出现。 也 许最有 成就的 
种族集 团——替 代着被 撤换的 那些享 有特权 的白人 —— 现在是 
犹太人 （在重 要的政 府职位 上表现 得很能 千）， 但 是统治 的方式 
有较 大灵活 性和多 样性。 在这种 比较灵 活的情 况下， 学 术界和 
新闻界 ■ 一一 在菜 种程度 上作为 商业和 教会职 能的继 承者出 
现一 成为对 当局进 行批评 的主要 来源， 他们承 认或否 认它的 
合法 性并对 它的政 策施加 影响。 这 两个集 团都不 受那些 享有特 
权 的白人 控制， 也都 同样不 赞同那 些享有 特权的 白人的 传统的 
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社 会淮则 ，两者 都不大 赞成某 种一成 不变的 世界观 ，而旦 后者特 
别 倾尚于 —— 部 分是由 于 职业的 驱使 —— 对 批 界 政治抱 一种更 
加 易变的 和印象 主义的 态度。 此外， 两者 既没有 前后一 贯的社 
会 准则又 没有取 得杜会 的信任 以形成 持久的 领导。 学术 界由于 
宿命论 的悲观 主义而 幻想破 灭了， 而且 H 益受到 这种主 义的强 
烈 感染； 当反 对总统 滥用权 力的斗 争更普 遍地鼓 励了在 同政府 
的关 系中采 取敌对 方式的 时候， 全 国新闻 界从职 业上说 都是怀 
疑的。 

七十 年代初 期由此 而造成 的政策 真空， 主要 是由基 辛格填 
补的。 他的 “特 别电视 节目” 使辩 论偏离 了一些 更加基 本的问 
题， 并给予 政府一 一至少 是在短 时期内 —— 在对 外事务 方面玩 
弄权 术的一 定机会 D 不管 怎样， 这只 能在短 期内起 作用。 和美 
国社 会中享 有特权 的白人 的衰落 同时发 生的早 先存在 的一致 
的 瓦解， 以及 基辛格 的管家 身分所 具有的 不坦率 作风和 玩弄权 
术的 特性， 起 了促使 国会加 紧参与 直接制 订对外 敏策的 作用。 
在 战后大 部分时 间内， 由倾 向于主 张对外 事务方 面两党 一致的 
领 导人所 领导的 国会， 认为 它是了 解并参 与过制 定美国 对外政 
策 的基本 战略目 标的。 在那 种对于 战略的 一致理 解的基 础上， 
国 会曾准 备好允 许美国 的政策 制订者 在策略 上有相 当 的灵活 
性。 但是 在国会 日益怀 疑政府 宣布的 原则实 质上都 是骗人 ，以 
及 早先的 一致己 被越南 战争破 坏的背 景下， 当 辩论更 重大的 
战略 问题的 时候， 国会却 更加倾 向于把 策略问 题硬揺 进去讨 
论 。 

结果 不仅是 在一些 对外政 策问题 （不 管是塞 浦路斯 迅是巴 
拿马) 上行政 部门与 立法部 门发生 冲突， 而且 —— 在美 围社会 
已冇 广泛 变化的 情况下 —— 在政策 辩论时 有越来 越多的 零碎小 
事情来 干扰。 由 于缺乏 早先的 一致， 由于 美国社 会中享 有特权 
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的白种 杰出人 物不再 代表某 种所谓 的整个 国家利 益并不 再使之 
合 法化， 因此 希腊族 人能够 在塞浦 路斯问 题上更 有效地 对议员 
进行 游说， 而 II 较少 有被谴 责为対 国家利 益漠不 关心的 危险; 
犹太 人在以 色列与 阿拉伯 冲突问 题上， 以 及更通 常地在 美国対 
中 东或联 合国的 政策问 题上， 也 可以这 样干； 南 方人可 以阻挠 
美 国改变 对巴拿 马的政 策以及 由此派 生的对 拉丁美 洲的政 
策。 

在全国 的促动 因素产 生这种 分歧的 同时， 公 众对外 交改策 
的 态度也 发生了 较大的 变化。 尽管 民意测 验不是 持久趋 势的可 
靠 指标， 尽管 在很大 程度上 既取决 于提出 特定问 题的方 式又取 
决于测 验时的 情绪， 而且尽 管可以 得到的 关于美 国舆论 对外交 
事务的 态度的 大量资 料并不 是在所 有情况 下都提 供始终 一致的 
图景， 但是从 若干互 不相关 的民意 研究报 吿中已 经得到 了一些 
标本 ，足以 据此得 出某些 重要的 结论。 撇开细 节不说 ，投 票的数 
据资料 暗汞， 在过去 十年中 ，美 国公众 ：（1) B 经贬 低了美 国外交 
和国防 方面的 优先性 ，提高 了国内 事务的 优先性 ，并 达到 了后者 
占相 当优势 的地歩 K 2> 已经 变得不 愿意以 一致的 方式支 持较大 
的 国防预 算拨款 K 3 ) 已经 变得不 那么倾 向于把 苏联和 （或〉 中国 
看作 对美国 利益的 一种迫 在眉睫 的威胁 已经 变得普 遍地更 
倾向 于赞成 减少或 撤退美 国驻在 国外的 军队； 已经变 得日益 
怀疑对 外援助 的效 果或必 要性； （6) 已经 变得对 联合国 和 对日益 
在联 合国中 占优势 的第三 与第四 世界的 联盟更 加大负 不满； 以 
及 (7) 甚 至已经 开始不 那么赞 成美国 进行对 外贸易 。更普 遍的甚 
至更出 人意外 的是， 美国公 众已经 变得日 益愿意 把自己 说成是 
孤立 主义苕 （在 1974 年回答 罗珀民 意测验 提出的 关于自 我鉴定 
的 问题时 ，有百 分之 四十二 的回答 者把自 己 说成是 国际主 义者， 
有百 分之三 十七说 成是孤 立主义 者）， 尽管 多少年 来“孤 立主义 
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者” 这个名 辞一直 有着消 极的含 义①， 

但莛， 根 据以上 所述就 断定新 的孤立 主义的 一致已 最后形 
成， 这将是 错误的 。资 料弁没 有逝实 那种认 力美国 正在明 确地内 
向的 看法。 在某呰 问题上 ，例如 对外干 涉问题 ，公 众的态 度往往 
是不 变的： 在大多 数情况 下是反 对的； 但在少 数情 况下， 多年来 
一直 是坚定 支持的 I : 愿意对 遭受攻 击的友 好国家 提供援 助的人 
数较多 ，并 且相 对地说 是一个 常数） 。更重 要的是 ，公 众仍 然愿意 
支持 国际上 为人杈 所作的 努力， 井支持 （拥 有百分 之六十 六的多 
数 ，与此 对比， 1947 年是百 分之六 十八） 美 国在世 界事务 中发挥 
“ 积极作 用”。 最后 ，民 意测验 表明， 对于处 理各种 新的全 球性问 
题 （特 别是 粮食、 能源以 及通货 膨胀） 方面 进行国 际性合 作的必 
要性， 和对于 先进国 家之间 更密切 地合作 的必要 性的认 识都提 
髙了， 而且对 于美国 在国外 的发展 同国内 的未来 前景密 切相关 
的认识 也提高 了。 简言之 ，尽 管舆论 有尖锐 的分歧 ，孤立 主义的 
情绪却 并不占 优势。 


① 总的 来看， 公 众的这 种思想 感情往 往同杰 出人物 的态度 是一致 
的， 而 在某些 方面， 这种思 .想感 情甚至 更加占 优势。 正如 B • M • 拉西特 
指 出的： “反 对军事 开支的 态度明 确地集 中表现 在这样 一些人 当中， 他们最 
可 能对国 际 事务感 兴趣， 最可 能去 投票， 去发 起捐献 运动， 以及在 其他方 M 
成力政 治上活 跃的人 ，芝 加哥 对外关 系协会 的一份 关于公 众和杰 出人物 
态度的 研究报 告指出 ，在 领导集 团中， 同 样地有 较大的 一边倒 的倾向 。这 
种 趋势特 别明显 地表规 在 1974 年选举 后来到 华盛顿 的一些 新的国 会议员 
中 （并 旦 特别 是在“ 新自由 主义的 ”民主 党党员 中同， 其中 R 有百分 之二十 
在回 答关于 要求指 出对世 界权力 具有最 大威胁 的国家 这个问 题时， 指名苏 
联 ，另外 的百分 之二十 则认定 以色列 有类似 的情况 ）。总 的说来 ，据 报道 ，例 
如众 议院于 1975 年中期 以百分 之五十 三对四 i ^一 票 的差数 否决了 对外援 
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1 SG 4 _1听5 年国际 主义者 与孤立 主义者 对比的 趋势* 



* 关于 1964 年和 1968 年的 数字， 都来自 对关于 .美 国在世 界事务 中庳该 
采 取的一 般态度 的五项 说明的 囬答„ 关于 1972 年、 1974 年和 1975 年的 数字， 
则反映 了对同 一组的 五项说 明和关 于美国 为了保 卫盟国 可能进 行军事 干涉的 
两租新 的说明 的回答 □ 

来源： 波托 马克合 伙公司 ，华 盛顿 （特 区） 
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的确， 资 料甚至 暗眾有 采取一 种建设 性的全 球态度 的可能 
性， 而 .吐 相对地 表明几 乎没有 支持为 资本主 义或为 自由 的民主 
政治 而进军 的倾向 （据 197S 年芝 加哥对 外关系 协会研 究 报告， 
公 众和领 袖人物 都把输 出资本 主义或 输出自 由的 民主政 治列为 
所 提出的 十八项 目标的 最末一 项）。 但是， 同 样明显 的是， 对于 
将 来的看 法却很 混乱， 对于 应该遵 循的具 体政策 的看法 很不明 
确 。从调 査中出 现了一 种自相 矛盾的 但是能 够积极 适应的 舆论， 
它强调 需要有 全国性 的领袖 人物， 这些领 袖有能 力确定 人们在 
政 治上和 道徳上 必须遵 循的方 针 》对 于这些 方针* 公众可 能随后 
作出 积极的 响应。 

但 是在缺 少这样 的领袖 人物的 时候， 仍然存 在着动 摇不定 
变 成决定 性倾向 的现实 危险。 这种 倾向可 能与几 年前作 出的菜 
些中 背而引 人注目 的预言 相符， 这 些预言 指出美 国公众 在对外 
事务方 面态度 的循环 性质。 这些研 究报告 中的第 一篇是 由俄国 
经济 史学家 尼古拉 • D • 康德 拉蒂夫 写的， 它指 出了美 国衰退 
的循 坏模式 —— 这一 重要推 论往往 被那些 提到康 德拉蒂 夫循环 
学说 的人所 忽视^ ^ 并指出 了与此 相关的 美国社 会中的 政治文 
化变动 的现象 。 康德 拉蒂夫 利用关 于工资 、价格 、利 率以 及资本 
流量 的资料 ，提出 了资本 主义经 济中升 降趋势 的一种 规律性 *根 
据这种 规律性 ，他 在二 十年代 中期就 预言说 ，七十 年代将 目睹一 
个通 货膨胀 的高峰 ，随后 是长期 下降的 * ■波动 ％ 与 此同时 美国社 
会 的保守 主义和 对世界 事务漠 不关心 的态度 将显袭 加强。 

一 位更直 接地专 门 研究 美国对 国际事 务态度 的美国 社会科 
学家， 在五十 年代得 出了与 此明显 相似的 结论。 弗兰克 * L • 
克林 伯格， 系统地 整理了 涉及对 外事务 的资料 —— 总统的 咨文、 
政党 的纲领 、选举 结果、 历次签 订的对 外条约 、海军 经费、 武装远 
征 ，战争 、并吞 、外 交警吿 —— 后*论 证了自 1776 年以来 ，美 国同 
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世界的 关系一 直是以 u 外向 " 和“内 向” 的交替 循环为 特征的 on 
由于外 向的每 一阶段 已经持 续了差 不多二 十七年 到二十 八年， 
克 林伯格 用非凡 的预见 推断说 ，考虑 到美国 过去的 历史， 并考 
虑 到内部 因素在 促进内 向一外 向循环 方面那 种假定 的作用 ，预 
料美国 将至少 在某种 程度上 从那么 多地卷 入世界 事务的 情况中 
退出来 ，而 且也许 在六十 年代某 一个时 候就会 这样做 ，这 似乎是 
合乎逻 辑的， 

一种 现实的 、长期 的趋势 在起作 用的可 能性， 加强着 而不是 
减弱着 美国领 导层作 出反应 的中心 地位， 并且促 成了一 些旨在 
利 用美国 对世界 事务不 抱幻想 的更加 危险的 呼吁。 当代 美国人 
的 态度中 有对外 国人畏 惧和憎 恨的内 在因素 —— 不过也 有作出 
建 设性反 座的可 能性。 美国的 结局可 能是强 大的， 伹也 可能因 
缺 乏意志 而无能 力力， 如果 把强大 的可能 性变为 现实所 需要的 
领袖 人物不 能出现 的话。 

美国责 无旁贷 

这 种领袖 人物不 能产生 ，不 仅对于 美国可 能是灾 难性的 ，而 
且对 于整个 世界可 能更是 如此。 在急 剧变化 着的世 界中， 一个 
自我孤 立的美 国要能 够保持 它自已 的内部 平衡， 它自己 的社会 
准则， 以及 最后也 许述有 它自己 的政治 制度， 这 是很可 怀疑的 
(特 别是 在通讯 和经济 两方面 同时受 到影响 的情况 下）。 内部的 
两极分 化和种 种忧惧 可能造 成严重 的紧张 状态， 最后从 内部破 
坏 渴望成 为保垒 的美国 的樁神 实质和 政治恢 复力。 

但是 ，美国 前后一 贯地和 积极地 行动的 能力， 受到了 美国同 

① 弗兰克 • 克林 伯格， “美国 对外政 策驻调 的历史 性交替 '见 
« 世界政 治》， 1952 年 1 月， 
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变动中 的世界 的关系 的自相 矛盾的 性质的 限制。 这是一 种相互 
影响的 关系， 在这 当中， 世 界在社 会方商 处于一 种美国 化的过 
裎， 51 然与此 同时美 国在政 治方面 似乎正 在经历 着一种 欧洲化 
的 过程。 尽管 美圉是 通过它 的工艺 技术和 大众文 化以新 的形式 
对 世界其 余部分 产生影 响的， 但美 国的政 治在理 论方面 似乎正 
在变 得更加 分歧， 一致性 更少， 而 空谈则 更多， 因 而使欧 洲旧时 
的右派 和左派 的某些 斗争又 在美国 土壤上 复活。 全球的 美国化 
和美国 的欧洲 化造成 了一种 特别捉 摸不定 的混乱 状态， 使美国 
不能 积极地 运用它 独一无 二的全 球性的 影响。 

这种 情况之 所以值 得注意 ，是因 为总的 看来， 美国对 世界的 
影响 仍是肯 定的； 因为美 国的政 治和经 济力量 仍是主 要的； 因 
力美 国的基 本任务 ，尽 管某些 政策具 有特定 的目的 ，仍是 同全世 
界有关 系的。 一 个内向 的美国 —— 对其周 围世界 的险恶 感到厌 
恶并为 国内意 识形态 的斗争 所困扰 —— 将会 造成一 种真空 ，这 
祌真 空不是 任何一 种单独 的力量 所能填 补的， 虽 然在某 些地区 
可能 会有这 种结果 ，但 更简单 地说将 由逐步 升级的 混乱来 填扑。 

美国对 世界的 影晌是 不应低 估的。 尽 管它有 缺点， 美国仍 

然 是世界 性的有 创造力 的和富 有革新 精神的 社会。 它对 其他一 

些社 会的生 活方式 、道 德和愿 望的影 响程度 ，不是 今天任 何其他 

制度 所能匹 敌的。 在学术 界就是 如此， 因 为美国 不仅已 经成为 

知 识的主 要来源 ，并 且已经 成为对 外国学 生最有 吸引力 的磁石 ， 

同样把 其他国 家远远 抛在后 面①； 最 近以来 ，在艺 术界也 有这种 

^ ① 值 得注意 的是， 尽管 世界上 对美国 的政策 有很多 批评， 美 国对外 
国学 生的吸 引力一 直继续 增长。 根椐乘 自联合 国教科 文组织 和国际 教育协 
会的资 料> I960 年美 国有四 万八千 名外国 学生和 另 外有作 为移民 前来的 
二千 名外国 学生； 1郎5 年 ，数 字分别 力八万 二千和 六千； 1970 年为 十一万 
四千和 二万； 1975 年 力十五 万五千 和六万 五千。 与此 相比， 苏联 1970 年 
的数 字只杳 一万七 千五百 。 实 际上， 在 毎四名 外国学 生里， 大约有 一名总 
是挑选 美国。 
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惰況 ，闪 为纽约 市已经 成力多 种艺术 的世界 中心； 就近代 管理技 
术来说 ，也 完企 是这样 ，因为 美国的 商业学 校和管 理顾问 公司倡 
导 着新的 技艺； 在 妇女解 放运动 ，生 态学运 动以及 甚至在 新左翼 
方面， 情况肯 定也是 这样； 在公 共娱乐 和文化 方面更 甚如此 ，因 
为美 国音乐 、粗斜 纹布裤 和社会 习惯正 在迅速 成为世 界的模 式 4 

当美国 跃进到 前所未 有的电 子技术 时代， 日 益受到 电予学 
和 工艺学 的支配 C " 电 子技术 ”这个 新名词 由此而 来》， 甚 至连它 
的一 些缺点 也变得 有更广 泛的意 义了。 无 论是吸 毒文化 或者在 
形 成比较 和睦的 种族关 系方面 的种种 挫折， 或者 是心理 上过分 
放纵 的间题 ，美 国的一 些反面 教训都 具有更 广泛的 意义， 并且为 
其 他国家 所密切 注视。 简言之 ，当代 美国是 世界的 社会实 验室。 
它 的紛扰 ，它的 一些新 思想， 它 的一些 实验， 既提 供了刺 激因素 
又提供 了警告 信号。 

此外 ，美国 的总的 影响就 是促进 变革。 的确， 这里面 有一个 
自 相矛盾 的问题 ，即美 国的政 策目的 似乎倾 向于反 对变革 ，而美 
国的政 治一社 会的广 泛影响 却一直 是反对 传统和 反对独 裁主义 
的 3 —般 地说， 美国 的社会 影响以 及至少 也是由 此派生 的政治 
影响 ，一 直是鼓 励更多 的社会 实验， 制 度上更 多的灵 活性， 更加 
乐意支 持而不 是反对 同传统 破裂。 一个内 向的美 国就会 逐渐停 
止执 行那种 任务。 

美 国的力 量对于 维护全 球的稳 定和进 少仍然 同样是 极为重 
要的。 欧洲 和日本 不能出 顶承 m 较力 重要 的政治 责任， 表明了 
美国战 后政策 逍到重 大的和 连续的 挫折。 要是这 些国家 更加积 
极地和 建设性 地参予 处理全 球性的 问题， 美国所 受到的 压力和 
荧 国的责 任本来 会大大 减轻， 而且 在更有 效地遏 制苏联 的情况 
下谋 求东西 方和解 的希望 也会大 大増加 然而在 战争结 朿后的 
三十 年中， 不 论是欧 洲或者 日本都 不适宜 于起一 种比较 重要的 
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作用 —— 不论 是对于 传统的 或者对 于新的 全球性 问题。 c 前曰本 
外相 ，出席 1 97 5 年 联合国 : A ： 会第七 次特 别 会议的 日本代 表团团 
长木 村俊夫 十分直 截了当 地说， 他 对于不 得不以 日本政 府名义 
所作的 声明的 “笼统 勃抽象 ”的性 质感到 羞愧。 在 这次会 议上， 
美国是 提出为 走向建 立一种 新的经 济秧序 而进行 改革的 详细建 
议的 唯一的 先进国 家。） 大家 认为， 法国在 1974 年到 1975 年确 
曾 及时地 提出过 一些程 序性的 倡议， 特别 是发起 先进国 家和发 
展中国 家典同 参加的 所谓‘ 三方商 品协商 会议％ 但是这 些会议 
的成 就也主 要取决 于美国 的反应 

此外， 先进的 工业杜 会所遭 受的经 济混乱 ，特 别是由 于石油 
输出 国组织 强行要 求提高 油价而 引起的 混乱， 突 出了美 国在经 
济 上和政 治上的 决定性 作用- — 实 际上使 美国处 于比过 去大约 
二十 年中更 关键性 的地位 e 而且， 尽管世 界上有 些比较 贫穷的 
地方， 对于十 六分之 一的世 界人口 正在消 费世界 三分之 一的不 
能重复 地使用 的资源 的情况 抱有不 满情绪 ，这 是可以 理解的 ，但 
是 全性界 同美国 的繁荣 和更高 的产量 （因而 消费也 更多） 有利害 
关系 ，这就 使越来 越多的 政府在 1 S 75 年对美 国施加 压力， 要求 
它从 不断的 衰退中 加速恢 复它的 经济。 再 没有比 这些要 求美国 
有更髙 增长率 的呼吁 更能说 明美国 处于全 球经济 福利的 中心地 

位了。 4 

更概括 地说， 美 国在经 $上 和政 治上影 响全局 的作用 ，已 
经 变成了 主要稳 定器的 作用。 在粮食 方面情 况尤其 是这样 ，因 
为美 国已经 表明它 是使全 球营养 品供应 保持稳 定的主 要来源 》 
不 过它在 贸易、 货币事 务和地 1 K 安全 方面也 一向湿 然如此 。当 
美 国发生 波动的 时候， 世界 经济和 政治的 乎衡就 不稳定 —— 这 
是査尔 斯 * 金德尔 伯格在 《1929— 1 S 39 年肢 界大萧 条》 一书中 
从 这些角 度明确 地吸取 的一种 教训， 甚至 可以说 这对当 前的情 
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况更加 适用。 引述 伯格斯 顿和克 劳斯的 〈(世 界政治 和国际 经济》 
—书中 的罗伯 恃 • 吉 尔平的 一段话 ，就更 重要了 ： 

美 国经济 的规模 ，多 样性和 动力， 将继续 使美国 处于国 
际经 济体系 的中心 地位。 进入 美国庞 大市场 的普遍 愿望， 
美 国涇济 在工艺 方面固 有的推 动力， 以及美 国另外 在农业 
和资源 两方面 的实力 —— 欧 洲和日 本都 没有这 种实力 —— 
提 供了一 种足以 使世界 经济联 结起来 并使美 国保持 其中心 
地 位的结 合剂。 

在政治 上和战 略上也 有同样 的情况 ，在 欧洲、 中东和 远东尤 
其 如此。 

—个不 再表明 建设性 方向的 美国， 将 因此直 接助长 全世界 
经济 和政治 的严重 混乱。 

最后 ，美国 的有广 泛历史 意义的 教训， 如果不 用一些 辞句把 
它教条 化的话 ，仍 然会保 持它的 大部分 正确性 ，而 这种教 条化的 
辞句 只能造 成美国 的孤立 a 美国经 验中的 基本教 训是杷 自由放 
在首要 地位。 但多元 论居中 心地位 也是它 的基本 内容。 个人自 
由在 一个多 元论的 社会里 得到了 最好的 保证。 在 世界范 围内， 
多元论 意味着 多样性 而不是 走向单 一意识 形态模 式为基 础的整 
齐 划一的 世界。 由于 出现了 大约一 百五十 个独立 自主的 民族国 
家 ，不仅 使这个 教训保 持着它 的正确 性而苋 已显得 格外正 确了。 
此外， 如果把 这一教 训同一 些为全 球合作 而提出 的比较 具体的 
建 议联系 起来， 它可 以成为 一个新 的更多 样化的 国际体 系的有 
关概 念的出 发点。 

所有这 一切都 需要这 样一个 美国： 它 任凭全 球性的 平均主 
义 情绪正 在増长 ，并且 恰恰因 力这种 情绪在 增长， 而以合 作的态 
度 参与新 的全球 关系的 建立。 美国 人不应 忘圮， 外部的 敌对态 
度 并没有 发展到 针对整 个美国 社会的 地步。 这种 敌对主 要是信 
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条 方面的 而不是 民族的 敌对， 而且 即使如 此也仍 然不一 定是根 
深蒂固 的。 对 世界大 多数人 来说， 美国仍 然具备 着最有 吸引力 
的社会 即 使不是 的 话）， 而这种 条件始 终是美 国特有 
的 力量： 务联在 这方面 还不 是一个 对手。 但是， 只 有美同 
的外 交政策 同情而 敏感地 对待全 批界着 重点的 重要变 化的时 
候 ，这种 力量才 能运用 ，而全 世界的 着重点 正转变 到这样 一种准 
则， 它对美 国的经 验来说 从来不 是很重 要的。 这 并不一 定要美 
国把 平均主 义作为 最高美 德接受 过来， 也 不需要 人为地 把它应 
用 到情况 不同的 、仍然 是更开 放的、 人口不 那么拥 挤的而 且肯定 
是 更富裕 的美国 社会。 但是它 确实意 味着要 采取一 种政策 ，即 
不 忽视全 世界要 求改革 现有国 际安排 的压力 （也 不与敌 対的学 
说 搞互惠 K 杷坻界 的复杂 性和把 正在出 现的世 界的当 务之急 
归结 为民主 （或 自由） 对专制 （或国 家统治 主义） 这 样一种 简单的 
两分法 ，实 际上就 是割断 荧国与 世界在 自由主 义方面 的联系 ，就 
是给 国外的 激进情 绪火上 加油， 就 是促便 美国在 哲学上 从而也 


在 政治上 孤立。 

最后 ，这 些范围 广泛的 考虑， 还有更 直接的 用处。 在 进行中 
的“国 际经济 合作会 议”上 * 美国有 机会来 制定一 项对发 展中世 
界的 政策， 这 就需要 把上面 论述过 的一呰 哲学内 容和政 治现实 
更充分 地加以 考虑， 这是迄 今为止 欧洲人 以及甚 至日本 人看来 
更愿意 采取的 一种立 场* 此外， 在可以 预见到 的将来 ，美 国可能 
在 非洲或 拉丁美 洲若干 地方面 临很难 解决的 危机。 东欧 也可能 
有 政治不 稳定的 情况。 可能 支配美 国对这 些问题 态度的 一呰基 
本 前提， 也许会 非常直 接地影 响美国 以下 述方式 作出反 应的基 
本 能力： 即既有 利于美 国的长 远利益 ，又使 臾国能 够把大 多数人 
类的同 情和支 持聚集 到自己 周围。 

当种族 平等开 始祓全 世界认 为是绝 对必要 的准则 的 时候， 
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对美国 来说， 再没有 比使自 己处于 菲洲白 种优越 论残余 的最后 
庇护 者的地 位更有 窖了， 这 样做将 使整个 非洲和 亚非的 大部分 
团结起 来反对 我们。 同样 ，美 国的长 远利益 ，将由 于继续 漠视中 
部美洲 日益増 长的要 求更多 的社会 正义和 国家尊 严的愿 望而受 
到 损害， 因为我 们的漠 视只能 使卡斯 特罗的 古巴更 容‘易 利用这 
种愿 望。 由于漠 视而产 生的任 何纠纷 ，可能 引起大 部分拉 丁美洲 
的反抗 。 最后， 如果 美国对 于苏联 同那些 企图扩 大或保 护本国 
独立的 东欧国 家的关 系抱滇 不关心 的观点 的话， 美国就 是对自 
己首创 的社会 准则不 忠实。 采取这 样一种 态度的 结果， 对于美 
国在整 个欧洲 而且甚 至在中 国的利 益将是 有害的 3 

最重 要的是 ，必 须牢记 * 毕竟只 有美国 才有力 量力自 己塑造 
—个 敌对的 世界。 

(摘译 自美国 《外 交政策 》 季刊， 1976 年夏 季号） 




